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“Al rescate de la moral y la ética publica”

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL

Ingeniero

INOCENCIO BAHAMON CALDERON

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn, el examen del Balance General a 31 de diciembre de
2009, y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009; (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacién y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogoté consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinidon sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
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como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestién y Resultados de la Extension

Resultado de la evaluacion al plan de mejoramiento, se determind que la
Universidad present6 un avance promedio de 1,30 presentando un incumplimiento
porque las acciones estan en ejecucion y se encuentran dentro del término
establecido.

De la evaluacion a la gestion de la extension, se resalta el compromiso de la
division financiera, en forma directa e indirecta de las unidades e institutos de
extension relacionadas con la depuracion de saldos de convenios, cursos,
diplomados y seminarios, ingresando al presupuesto $ 5.507.293.754,81, por lo
gue este ente de control lo reporté como Beneficio de Control Fiscal dentro de la
presente auditoria $3.347.318.338,00 situacion calificada como un hallazgo
positivo que fue reportado en el Boletin de Beneficio de Control Fiscal No.3 de
Noviembre de 2010 de la contraloria de Bogota, quedando pendiente por
incorporar $330.510.038 de la vigencia 2009.

No obstante lo anterior, y ante el incumplimiento de la normatividad expedida por
el ente universitario, para el manejo presupuestal de los proyectos de extension,
se hace necesario, la adopcidén del Estatuto Financiero que esta pendiente de
aprobacién por parte del Consejo Superior, con el fin de dar claridad a los
aspectos presupuestales y contables para la extension, porque las inconsistencias
sefialadas en el presente informe son los resultados de la evaluacion de la
aplicabilidad de las normas existentes para el manejo de la extension.

De otra parte, se denota falta de control en la ejecucion de gestion de la extension,
porque existe la informacioén consolidada de los convenios por valor menor a 100
salarios minimos, del seguimiento a la ejecucion se observo en algunos, oficios en
los que se amenaza por incumplimiento en la ejecucion como los suscritos con
Metrovivienda. En los convenios a cargo de la rectoria y Vicerrectoria se observo
la liquidacion proporcional del beneficio, mientras que los suscritos por los
institutos y unidades académicas, no se evidencio el cumplimiento en este
aspecto.
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Evaluado el Sistema de Control Interno en las areas de la extension universitaria
gue se involucraron en esta auditoria, permitio establecer deficiencias entre las
cuales cabe mencionar lo siguiente:

La alta direcciéon, no cumple con los objetivos de proteger los recursos de la
organizacion, ante los posibles riesgos que la afectan, al igual que no se evidencia
el control y seguimiento a traves de los diferentes informes de gestion adelantados
por los institutos y unidades académicas en cumplimiento de la labor misional para
la toma de decisiones.

El Subsistema de Control Estratégico se caracteriza por la falta de compromiso
institucional por parte de la supervision e Interventoria a los contratos, que a pesar
de conocer sus funciones, no adelantan las acciones en forma oportuna al no
aplicar las normas pertinentes para cumplir con el objetivo social.

En el Subsistema Control de Gestién. A pesar de existir los procedimientos
existentes en la Universidad y sefialados en el Acuerdo 008 de 2003 y en el
Manual de Interventoria y Supervision conforme a la Resolucion 482 de 2006 y el
manual de operaciones adoptado mediante la Resolucion Rectoral No. 661 del
2008.

En el Subsistema Control de Evaluacion, se observa falta de pertenencia de la alta
direccion, respecto al control y seguimiento de los resultados en los convenios y
proyectos, lo que impide el direccionamiento de objetivos, metas e indicadores,
gue se reflejan en los resultados obtenidos en el presente informe.

La informacion contable no genera las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, para que la gestién sea eficiente, transparente y
lograr el control de los recursos publicos. Asi mismo, deben definir e implementar
los controles que sean necesarios para estas actividades del proceso contable,
con el fin de administrar los riesgos identificados y garantizar la existencia y
efectividad de controles eficientes, eficaces y econémicos.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 1 se
establecieron 34 hallazgos administrativos quedando con el compromiso de las
directivas de la Universidad adelantar en el menor tiempo la reforma estatutaria, la
reforma estructural de acuerdo a las necesidades de la entidad y la adecuacion y
adopcion de los estatutos del ente educativo.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
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tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra
disponible en la pagina WEB de la Contraloria de Bogotd D.C.,
www.contraloriabogota.gov.co dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe segun la Resolucion Reglamentaria 014 de mayo 12
de 2010 de la Contraloria de Bogota D.C.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados: indicando cronograma en que
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su
ejecucion.

Bogot4, D.C,

EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG

Director Sector Educacién, Cultura,
Recreacion y Deporte.
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PRESENTACION DE LA EXTENSION

2.1. NORMATIVIDAD

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC- cuenta con
Estatuto General, expedido mediante el Acuerdo 03 de 8 de Abril de 1997
por el Consejo Superior Universitario, el cual establece en el Titulo Il
Instituto y Consejos Curriculares en al capitulo 1 Articulo 33. Define a los
Institutos como: “Un grupo encargado de intensificar, dirigir, y coordinar el
desarrollo y ejecucion de programas especificos de investigacion y de extension.
Su estructura y funciones son definidas en el acuerdo de creacion.

El Instituto puede estar ubicado en una facultad o en la Vicerrectoria. Su
coordinacién esta a cargo del respectivo director.”

Con fundamento en lo establecido en el Estatuto General de la UDFJC la
Universidad Distrital cuenta con los Siguientes Institutos:

El Instituto de Estudios e Investigaciones Educativ as -IEIE*-. Creado por
el Consejo superior universitario mediante el Acuerdo 023 del 23 de
Noviembre de 1994 adscrito a la Vicerrectoria.

El IEIE es una unidad académica que realiza programas y proyectos de
investigacion e innovacion educativa, pedagdgica y didactica en diferentes
campos del saber. Ademas el IEIE presta servicios, asesorias y consultorias
en el campo educativo. Su campo de accion es especialmente el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, pero puede actuar nacional e
internacionalmente.

Son funciones del IEIE:

. Articular la Universidad con su entorno social y ampliar su cobertura
vinculandose al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, a otras entidades
territoriales colombianas y a entidades internacionales a través de
programas y proyectos de investigacion, servicios, asesorias y consultorias
a nivel cientifico y técnico en el ambito de la educacion, la pedagogia y la
didactica.

. Promover convenios de cooperacién, asesoria, asistencia,
capacitacion, investigacion, innovacion, adaptacion y transferencia de

! Tomado de la pagina WEB /ieie.udistrital.edu.co.
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saberes con entidades nacionales e internacionales sobre asuntos
educativos de interés para Colombia, el Distrito Capital y la Universidad.

. Apoyar los procesos de cambio en la educaciéon Colombiana y en
particular en Santa Fe de Bogoté a través de programas de investigacion e
innovacion educativa en las diferentes areas del saber.

. Realizar estudios e investigaciones sobre educacion, pedagogia y
didactica en el campo del arte, las humanidades, las matematicas, las
ciencias sociales, las ciencias naturales, las ciencias ambientales, la
tecnologia, la salud, la recreacion y el deporte y los demas relacionados con
el ambito escolar desde el nivel preescolar hasta el superior.

. Desarrollar programas de capacitacion de maestros y profesores
sobre educacion, pedagogia y didactica en el campo de las artes, las
humanidades, las matematicas, las ciencias sociales, las ciencias naturales,
las ciencias ambientales, la tecnologia, la salud, la recreacion y el deporte y
los demas relacionados con el ambito escolar desde el nivel preescolar
hasta el superior.

. Organizar solo o conjuntamente con otras entidades: estudios,
seminarios, talleres, trabajos de campo, levantamientos y procesamiento de
informacion, elaboracion de documentos con el fin de contribuir a la reflexion
académica sobre educacion, pedagogia y didactica en relacién con las
diferentes disciplinas del saber.

. Mantener contactos a nivel nacional e internacional con
organizaciones y entidades afines con el fin de desarrollar programas
conjuntos, intercambiar informacion, documentacién y recursos humanos y
fisicos, aunar esfuerzos y cooperar en el desarrollo de programas de interés
para la Universidad, el Distrito Capital y el pais.

. Organizar periddicamente; foros, seminarios, talleres, encuentros con
participacion de expertos nacionales e internacionales y de profesores y
maestros con el fin de contribuir visible y efectivamente a los procesos de
modernizacion de la educacion en Colombia y en el Distrito Capital en
particular.

. Elaborar y divulgar materiales educativos, pedagdgicos y didacticos,
materiales audiovisuales, materiales de laboratorio y software educativo.

. Realizar contratos y oOrdenes de trabajo en cumplimiento de sus
funciones.

Las demas que le asignen el Consejo Superior Universitario y el Rector.

Direccién . La direccion del IEIE esta a cargo de un Director cuyas funciones
son definidas por el Vicerrector. El Director es nombrado por el Rector a
propuesta del Vicerrector y es de dedicacién exclusiva. Para apoyar al
Director en su gestion el IEIE tiene un Asistente del Director cuyas
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funciones y calidades son definidas por el Vicerrector. El Asistente del
Director es nombrado por el Rector a propuesta del Director.

Areas. Las areas de trabajo del IEIE estan relacionadas con los diferentes
campos de la educacion, la pedagogia y la didactica en el ambito escolar
desde el nivel preescolar hasta el superior universitario e incluyen artes,
humanidades, las ciencias sociales, las ciencias naturales, las ciencias
ambientales, la tecnologia, la salud, la recreacion y el deporte y demas
disciplinas relacionados con el ambito.

Proyectos . El trabajo académico del IEIE se realiza a partir de proyectos
gue defina el Comité del IEIE o que le presenten profesores y estudiantes,
en forma conjunta o separada. Los proyectos que se presentan pueden ser
entre otros, de:

a. Investigacion e innovacion;

b. Asesoria y consultoria;

c. Capacitacion (actualizacion y perfeccionamiento);
d. Servicios.

Los proyectos estan sujetos a la aprobacion del comité del IEIE, que debera
definir los requisitos para tal efecto. Los proyectos de trabajo pueden
involucrar una o varias unidades académicas de la Universidad y tener
caracter interinstitucional nacional o internacional. En cada caso, debera
explicitarse las obligaciones y responsabilidades de las personas y
entidades participantes.

El proyecto debe incluir, entre otros elementos: presentacion, propositos,
recursos necesarios, fuentes de financiacion, presupuesto, flujo de fondos y
cronograma.

Comité del IEIE . EI Comité del IEIE est4 compuesto por:

a. El Vicerrector, quien lo preside;

b. El Director del IEIE quien lo preside en ausencia del primero:

c. El Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico;

d. Un Decano designado por el Consejo Académico;

e. El Director del Departamento de Pedagogia o Educacion.

El Vicerrector reglamenta el funcionamiento del Comité de proyectos del
IEIE.

Organizacion. El IEIE cuenta con las unidades académicas que sean

necesarias para el cumplimiento de sus funciones, propuestas por el
Vicerrector y aprobadas por el Rector.

10
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El IEIE puede organizar su gestion a través de la definicibn de programas
establecidos de acuerdo con sus necesidades, prospecciones y proyectos.

Para desarrollo de sus programas y cumplimiento de sus funciones el
Director del IEIE puede solicitar a las unidades académicas
correspondientes de la Universidad y otras entidades afines, el personal y
los servicios del caso. El trabajo de los profesores en el IEIE es temporal y
por el tiempo que duren los programas en los cuales participen.

Este Instituto no desarrollo en las vigencias objeto de estudio proyectos que
generen ingresos.

INSTITUTO DE LENGUAS DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL —I LUD-.
Creado por el Consejo superior universitario mediante el Acuerdo 02 del 27
de Abril de 2001. El cual dependera de la Vicerrectoria Académica.

El ILUD, es una unidad académica debera que debera disefiar y realizar
programas especiales en lenguas para la comunidad educativa de la
universidad y la comunidad en general del Distrito Capital en el marco de la
educacion no formal. Ademas, El ILUD debera servir como soporte de
esfuerzos investigativos abordados desde las areas de curriculo y disefio de
materiales; préacticas pedagdgicas; evaluacion; consolidacion de aulas de
auto-aprendizaje; y lengua y tecnologia.

Funciones:

a) Promover y ejecutar programas en el area de lenguas en el marco de la
educacién no formal.

b) Servir de canal de comunicacion y de vinculo permanente entre la
Universidad, el Distrito Capital y otras entidades territoriales, con el fin de
promover el perfeccionamiento de la persona humana, el conocimiento y la
reafirmacion de valores nacionales, la capacitacion para el desempefio
ocupacional y la participacién ciudadana y comunitaria.

c) Asesorar y/o participar en la elaboracién de programas de extension en el
area de lenguas que se convengan con las Facultades de la Universidad.

d) Disefiar y administrar un examen de dominio de inglés a los estudiantes
de las diferentes Facultades de la Universidad Distrital que lo requieran
como requisito de grado.

e) Promover y ejecutar convenios de cooperacion y asesoria académica con
entidades nacionales e internacionales con el fin de ofrecer programas de
formacion y promocion docente, innovacion e investigacion educativa,

11
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orientacion educativa y profesional y adopcion de tecnologia requerida en el
proceso de desarrollo del pais.

f) Asegurarse que los proyectos que ejecute generen recursos que permitan
procedimientos de reinversion en las unidades académicas y estimulos para
sus participantes.

g) Las demas que le asigne el Consejo Superior Universitario y los
reglamentos de la Universidad para el cumplimiento de su objeto.

Calidades del Director. Para ser director del ILUD se debera acreditar titulo
profesional y acreditar como minimo titulo de especializacion en el area
especifica y estar en la categoria de profesor asociado en el escalafén de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas o reunir las condiciones para
estarlo, o tener experiencia profesional en la direccion de proyectos de
investigacion como sefiala el Articulo 34 del Acuerdo 004 de 1996.

El Director sera de libre nombramiento y remocion  por el Rector de la
Universidad.

Funciones del Director . Son funciones del Director del ILUD:

a) Hacer cumplir en el Instituto los reglamentos de la Universidad

b) Coordinar y dirigir la participacion, ejecucion y evaluacion de los
programas y los proyectos especificos que desarrolle el Instituto en el marco
de sus objetivos y funciones.

c) Promover la celebracion de contratos y convenios interinstitucionales a
través de los cuales el Instituto cumpla con sus objetivos de extension,
capacitacion, actualizacion, asesoria y consultoria.

d) Coordinar procesos de integracion de la Universidad Distrital con el
Distrito Capital de Bogota y demas entidades territoriales.

e) Velar por el cumplimiento de las funciones propias del Instituto.

f) Coordinar todo lo relacionado con la conservacion y administracion del
patrimonio del Instituto.

g) Ordenar los gastos orientados al funcionamiento del Instituto.

h) Convocar al Consejo Directivo a reuniones ordinarias y extraordinarias y
llevar un control y seguimiento de los actos que se aprueben.

i) Divulgar por diferentes medios los servicios del Instituto

j) Rendir informes semestrales al Comité Directivo y a la Rectoria.

k) Representar al Instituto dentro y fuera de la Universidad.

i) Actuar como secretario en las reuniones del Consejo Directivo y levantar
las actas que seran aprobadas en las reuniones subsiguientes.

m) Las demdas que le asigne el Consejo Superior universitario y los
Reglamentos de la Universidad.

12
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Consejo Directivo. EIl ILUD tendra un Consejo directivo integrado de la
siguiente manera:

- El Vicerrector o su delegado, quien preside la reunion del Consejo

- El Director del ILUD quien actia como secretario

- Dos directores de Unidades de Extensién de las Facultades

- Un representante de los profesores del Instituto de lenguas de la
universidad Distrital.

- Dos representantes expertos externos escogidos por el Consejo Superior.

Funciones del Consejo Directivo.

1 Formular el Plan anual de gestién del ILUD, acorde con el Plan de Accion
de cada Facultad y el Plan de Desarrollo Institucional.

2. Autorizar al Director para firmar los convenios o contratos cuya cuantia no
exceda los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales y vigentes.

3. Aprobar el presupuesto anual de gastos presentado por el Director.

4. Velar por el cumplimiento del objeto del Instituto.

5. Las demas que le asigne los estatutos y reglamentos de la Universidad

El Consejo Directivo se dard su propio reglamento y se reunira
ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando sea citado por
el Vicerrector o su delegado.

Aspectos financieros -. Para todos los aspectos financieros el ordenador
del gasto sera el Director del Instituto acorde con la delegacion
establecida en el presente Acuerdo.

Fuentes de Financiacién .- Las fuentes de financiacion estan constituidas
por:

a) Los ingresos propios obtenidos de cursos de educacion no formal en
lenguas, asesorias, consultorias, programas especiales y convenios que
impulse y desarrolle el ILUD,

b) El rubro correspondiente que asigne la Universidad Distrital de su
presupuesto anual de gastos de funcionamiento al Instituto.

De los ingresos. Los ingresos percibidos por concepto de los servicios que
presta el Instituto haran parte de los recursos propios de la Universidad
Distrital, y como tales, ingresaran a la Universidad a una cuenta especial con
un rubro de ingresos independientes que estara a disposicion del Instituto en
una cuenta del presupuesto para los gastos de sus propias actividades.

13
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De la programacion financiera. El Director del Instituto elaborard un
presupuesto anual de ingresos y egresos que debera ser aprobado por el
Consejo Directivo del ILUD vy llevara el visto bueno del Rector.

De la programacion académica. Durante los seis afios venideros se
desmontara el inglés en los programas regulares de la Universidad y estos
seran atendidos por el Instituto de lenguas de la Universidad Distrital - [lUD.
Los estudiantes que accedan a estos cursos cubriran los costos.

INSTITUTO PARA LA PEDAGOGIA, LA PAZ Y EL CONFLICTO
URBANO - IP AZUD - DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL — IP AZUD-,
creado mediante ACUERDO No. 014 del 20 de diciembre de 2002.
Depende de la Vicerrectoria Académica.

Se concibe como unidad académica, investigativa, pedagogica, docente y
promotora de practicas comunitarias y sociales relacionadas con la
investigacion, la pedagogia, la construccion y el conocimiento para la paz y
resolucion de conflictos.

Funciones

a) Disefar y realizar programas especiales en investigacion, conocimiento y
formacion de paz y resolucion de conflictos, para la comunidad universitaria
en particular, y la comunidad del Distrito Capital en general, en el marco de
la educacién formal y no formal.

b) Servir como soporte a esfuerzos curriculares, disefio de materiales,
practicas pedagogicas desde una perspectiva de paz.

c) Promover, orientar y dirigir la construccion de conocimiento y la
investigacion, la pedagogia, la sensibilizacion y acciéon en el campo de
la paz y el conflicto, en especial, el conflicto urbano.

d) Generar procesos de construccion de cultura de paz al interior de la
Universidad.

e) Generar acciones orientadas a la construccion de cultura de paz y
de investigacion del conflicto urbano orientada a la ciudad de Bogota a
través de sus entidades, organizaciones sociales y demas procesos.

f) Colaborar con las entidades docentes de la Universidades en la
elaboracion y ejecucion de proyectos relacionados con el tema de la
paz.

g) Prestar servicios docentes, de difusion de investigaciones a las
unidades docentes cuando lo requieran.
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h) Promover y asesorar practicas comunitarias relacionadas con el
tema.

i) Generar lazos de cooperacion con otros centros universitarios asi
como con ONGs, y entidades privadas con las cuales haya afinidad en
los temas.

j) Generar lazos de cooperacion en el mismo sentido con entidades
extranjeras.

k) Promover, contribuir y aportar a las politicas publicas para Bogota
que tengan que ver con el tema.

i) Realizar publicaciones de los resultados de la labor del IPAZUD.

El IPAZUD tendra como estructura administrativa:

Un director, un Consejo Directivo, un equipo de investigadores-
asesores docentes y un soporte administrativo.

Calidades del (de la) director(a): Para ser director(a) del IPAZUD, se
debera acreditar titulo profesional y acreditar como minimo estudios de
maestria o doctorado en temas afines con las areas del Instituto, y
experiencia investigativa y docente en temas de paz.

El (la) director(a) sera de libre nombramiento y re  mocion del
rector de la Universidad.

Son funciones del (de la) director(a)

a) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de la Universidad.

b) Coordinar y dirigir la participacion, realizacion y evaluacion de los
programas o proyectos que desarrolle el Instituto en el marco de sus
objetivos.

c) Promover la celebracion de convenios interinstitucionales en temas
de cooperacion académica, extension, capacitacion y asesorias,
relacionadas con el objeto del Instituto.

d) Promover procesos de cooperacion y actuacion conjunta de la
Universidad con el Distrito Capital y demas entidades territoriales.
Relacionadas con su objeto.

e) Velar por el cumplimiento de las funciones propias del IPAZUD.

f) Ordenar los gastos orientados al funcionamiento del Instituto.
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g) Conformar y coordinar el equipo de investigadores-docentes
responsables de proyectos especificos.

h) Convocar al Consejo Directivo a reuniones ordinarias Yy
extraordinarias, y realizar seguimiento de los actos y compromisos que
se acuerden.

i) Divulgar las actividades y servicios del IPAZUD.

J) Rendir informes al Consejo Directivo y a la Vicerrectoria.

k) Representar al Instituto dentro y fuera de la Universidad.

l) Las demas que el Consejo Superior Universitario, el Vicerrector y los
reglamentos de la Universidad le asignen.

EL Consejo Directivo estara integrado por:

a) El Vicerrector o su delegado, quien preside la reunion del Consejo
b) El (la) director(a) del IPAZUD.

c) Un(a) representante de los profesores e investigadores del IPAZUD,
designado por el (la) director(a).

d) Dos representantes externos expertos en el tema designados por el
Vicerrector a propuesta del (de la) director(a), de entidades, centros de
estudio o universidades.

Funciones del Consejo Directivo:

a) Formular el plan anual de trabajo del IPAZUD, a propuesta del (de
la) director (a).

b) Autorizar a (al, 1a) director(a) para firmar convenios cuya cuantia no
exceda de los 100 salarios minimos legales mensuales y vigentes.

c) Aprobar el presupuesto anual de gastos.

d) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Instituto.

e) Aprobar proyectos de investigacion, difusion, promocién vy
pedagogia que se sometan a su consideracion.

f) Aprobar la realizacion de convenios con entidades internacionales y
nacionales para el desarrollo de la investigacién, la generacién de
conocimiento, la sensibilizacion, la pedagogia relacionadas con la paz y
resolucion de conflictos.

g) Generar espacios de cooperacion, integracion, unién de esfuerzos
relacionados con el tema de la paz.

h) Las demas que le asignen los estatutos y reglamentos de la
Universidad.
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El Consejo se dara su propio reglamento y se reunird ordinariamente
cada dos meses, y extraordinariamente cuando sea citado por el
Vicerrector, a propuesta del (de la) director(a).

El IPAZUD contara con un equipo de investigadores docentes, los
cuales podran alternar sus funciones en desarrollo del los proyectos
gue se realicen, con tareas de investigacion, de docencia, de tutoria
de practicas comunitarias, y de cooperacion con otras entidades de
educacion superior.

Cada proyecto tendra un responsable de proyecto o de éarea, el cual
responde ante la direccién del Instituto.

El IPAZUD contratara e invitara profesores, expertos, conferencistas
nacionales a internacionales asi como monitores para cumplir con la
programacion de sus actividades.

El IPAZUD podra organizar concursos de becarios con caracter de
auxiliares de investigacion.

El IPAZUD podra promover pasantias de sus programas en
cooperacion con otras facultades, entidades, instituciones a nivel
comunitario, académico y administrativo.

El Instituto tendra una plantea administrativa con un minimo de: un(a)
asistente académico, un(a) asistente administrativo(a), una secretaria
y un mensajero.

El Instituto organizara un area de documentacion y una publicacion
periddica de divulgacion de sus actividades.

El Instituto tendra acceso a la emisora de la Universidad.

El Instituto tendra diversas areas de investigacion, las Cuales son:
a) Conocimiento, cultura e investigacion sobre la paz y el conflicto
b) Pedagogia y educacién para la paz

c) Politicas publicas de paz y ciudadania en el Distrito
d) Paz y conflictividad urbana.
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Estos temas se podran relacionar con otros en cooperacion con
diversas facultades y temas que requiera la Universidad en sus
diversas dependencias.

Las distintas facultades de la Universidad podran asignar profesores al
Instituto por un tiempo requerido de acuerdo a los proyectos de
investigacion, pedagogia y terreno, previa solicitud de la direccion del
Instituto y aprobacién de la Vicerrectoria.

Fuentes de financiacion del Instituto estan Constit uidas por:

a) Los ingresos propios obtenidos de las actividades educativas,
asesorias, programas de extension y convenios que desarrolle el
Instituto

b) El rubro que le asigne la Universidad de su presupuesto anual de
gastos para el funcionamiento del Instituto.

Los ingresos percibidos por concepto de los servicios que presta el
Instituto haradn parte de los recursos propios de la Universidad, e
ingresaran a una cuenta especial con un rubro de ingresos
independientes, que estard a disposicion del Instituto en una cuenta
del presupuesto para los gastos de sus propias actividades.

De la programacion financiera. El director del Instituto elaborara un
presupuesto anual de ingresos y egresos que deberéa ser aprobado por
el Consejo Directivo.

2.1.1 De la anterior presentacion normativa, preocupa al ente de
control la existencia de los institutos en el organigrama como unidades
estructuradas de la universidad, con una organizacién administrativa
de acuerdo a su creacién modificando la planta de personal sin cumplir
con el requisito esencial y previo de la obtencion de un certificado de
viabilidad presupuestal expedido por la direccion Distrital de
presupuesto para garantizar el funcionamiento de los institutos
creados. Transgrediendo el inciso cuarto del articulo 52 del decreto
714 de 1996, en concordancia con lo contemplado en el numeral 3.14
del capitulo Ill, del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
resoluciéon 1602 del 10 de diciembre de 2001.
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Se acepta la respuesta en el sentido de no contar con la viabilidad de la
secretaria de hacienda para ampliar la planta de personal teniendo en
cuenta que es funcion el CSU.

No obstante la Universidad debe, crear los mecanismos necesarios para que
los Institutos creados funcionen como lo establecen los acuerdos de
creacion, analizando previamente, la competencia alli otorgada como la de
expedir, con arreglo al presupuesto, la planta de personal de la Universidad
y la de crear, suprimir o fusionar cargos que es mediante la cual el
Representante legal (Rector) ejerce la funcion nominadora. Situacion que
confirma el hallazgo administrativo que debe ser in cluido en el Plan de
mejoramiento .

2.1.2. De otra parte se observa que el CSU dio facultad de ordenador del
gasto a los directores del los institutos del ILUD, IPAZUD e IDEXUD,
quienes no ejercen dicha facultad, porque el articulo 12 del Acuerdo 08 del
14 de agosto de 2003 establece que la competencia para celebrar contratos
corresponde al rector de la Universidad y en el articulo siguiente dispone
gue puede delegar total o parcialmente la competencia contractual, el pago y
la ordenacion del gasto hasta por un monto maximo de 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes. Situacion esta que no ha sido actualizada,
complementada o derogada en las normas que rigen a los institutos en
mencion.

Como existe al interior de la universidad lo que se conoce con el nombre
‘antinomias juridicas’ entendidas como incompatibilidad de normas, que no
son admitidas por el derecho, siendo necesario buscar soluciones que
diriman los posibles Conflictos normativos. Para ello se debe dar claridad
con fundamento en:

a. Conflicto entre el criterio jerarquico y el cronoldgico: prevalece el criterio
jerarquico.

b. Conflicto entre el criterio de especialidad y el cronoldgico: en este caso
aplica la ley general “lex posterior generalis non derogat priori speciali”, por lo
gue prevalecera la ley especial anterior.

c. Conflicto entre el criterio jerarquico y el de la especialidad: en este caso
se encuentran en juego dos valores fundamentales; el respeto al
ordenamiento que hace priorizar el criterio de superioridad y el valor de la
justicia, que exige la adaptacion gradual del derecho a las necesidades
sociales, asi como el respeto al criterio de la especialidad.
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En este sentido no se sabe cual aplicar si los Acuerdos de Creacion que dan
competencias Yy las resoluciones rectorales que les quita la competencia y la
otorga en otras autoridades.

Circunstancia que no desvirtia el hallazgo, el cual debe ser incluido en
el Plan de mejoramiento.

2.1.3. De otra parte, no es claro el hecho de que cada Instituto y/o Unidad
de extension tiene presupuesto para realizar gastos de funcionamiento, este
ente de control no entiende porque los gastos de publicacidén y polizas se
causan a través del IDEXUD y no a cargo de cada instituto. Situacion que no
permite presentar en forma real la gestion realizada por cada uno de ellos.
Lo que transgrede el literal b) del articulo 2 de la ley 87 de 1993. Ya que no
se garantiza la eficiencia, eficacia y economia de todas operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones. Situacion

gue se considera hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta dada por el ente de control, No se acepta porque:

a) La Unidades de Extension de las facultades tienen presupuesto de
funcionamiento que esta en cada facultad.

b)  Los Institutos de acuerdo a los acuerdos de creacion tienen dentro del
rubro de gastos de funcionamiento de la universidad un subrubro.

Porque los ingresos que provienen de los beneficios son para la
Universidad que ella los distribuye en gastos de funcionamiento de ellos y
el valor restante se da a la inversion del mismo Instituto o Unidad
académica.

De lo que se hace necesario que el ente universitario cuente con un sistema
de costos. Situacidbn que debe subsanar e incluir en el Plan de
mejoramiento.

Durante la vigencia 2008, el ente universitario expidio la Resolucion de
Rectoria No. 668, mediante la cual se organiz0 administrativa y
financieramente las unidades e institutos que participan en la extension.

De otra parte y con el fin de que los docentes de planta se vinculen con las
actividades de extension articulando las funciones de docencia e
investigacion siempre y cuando estas no hagan parte del plan de trabajo del
docente y asuman una carga lectiva minima, el CSU mediante el Acuerdo 02
de 2009 reglamentdé mediante el Sistema Académico Remunerado (SAR) la
posibilidad que el docente de planta pueda obtener bonificaciones anuales
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hasta por el 100% de su asignacion basica anual, si estos hacen parte del
presupuesto del respectivo convenio o contrato; ademas, que le reporte un
beneficio institucional minimo del 12% para la Universidad.

Los tres institutos apoyan diferentes areas se convierten en escenarios
especializados de la Universidad que le permiten interactuar con la
comunidad académica y la comunidad en general, propiciando asi mayor
amplitud en su carécter publico y popular.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El seguimiento del plan de mejoramiento se realiz6 con base en los
procedimientos establecidos en la R. R. No. 014 de 2010, expedida por la
Contraloria de Bogota D.C.; resultado de la evaluacion se efectuo
seguimiento a 7 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, con sus
respectivas acciones correctivas, la UDFJC adelant6 la accidon correctiva,
identificada en el hallazgo 2.6.1., que debe ser sustraida del plan de
mejoramiento por cerrarse; 6 se encuentran dentro del término para
adelantar las acciones correctivas correspondientes quedando en ejecucion
(Ver anexo 2).

Resultado de la evaluacién, se determind que la Universidad presento
incumplimiento presentando un avance del 1,30 en promedio, porque las
acciones estan en ejecucion y se encuentran dentro del término establecido.

3.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.2.1 Evaluacién al Sistema de Control Interno de Gestion.

La Universidad presenta en su pagina WEB un link que accede al sistema
Integrado de gestion SIGUD, con el aplicativo denominado VISION GTC en
el que presenta los procesos, procedimientos, formatos, instructivos, guias y
documentacion del Sistema de gestién de Calidad.

En el modelo de Operacion presenta tres Macroprocesos, de los cuales se
encuentra el Macroproceso Misional de la Gestion Académica, y este
contempla el proceso Extension y Proyeccion Social implementado a traves
de tres subprocesos a saber: Gestion de Actividades de Extension, Servicios
Académicos, Tecnologicos y Empresariales y Proyeccion Social.
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De los tres subprocesos dentro de la presente auditoria se analizo el
subproceso de Gestion de Actividades de Extension el cual presenta dentro
de la caracterizacion el siguiente normograma:

CUADRO 1
NORMOGRAMA
JERARQUIA .
DE LA NUMERO / TiTULO ARTICULO|  APLICACION ESPECIFICA
FECHA
NORMA
Resolucion 668 de 28 de|PO" Medio de la cual se reglamentan y se adoptan
Rectoria noviembre  de medidas tendientes a fortalecer la organizacion y Articulo 3 Funciones del Comité central de
manejo de las politicas de extension de la Extension
2008 . . o>
Universidad Distrital
Resolucion Por medio de la cual se reglamentan y se adoptan
. 669 de 28 de ) . N
Rectoria . medidas tendientes a fortalecer la organizacion y|, .. - i
noviembre  de ) - o Articulo 10 [Planeacion de la Extension
manejo de las politicas de extension de la|
2008 . . o>
Universidad Distrital
Recoria (670 de 28 del 0 eienes. & fonalecer s organizacin y Procedimiento General para la
noviembre de ; o gar Y] articulo 11 [formulacién y aprobacion de los
2008 manejo de _Ias_ politicas de extension de la proyectos de extension
Universidad Distrital
Resolucion Por medio de la cual se reglamentan y se adoptan
. 671 de 28 de ; . A .
Rectoria . medidas tendientes a fortalecer la organizacion y|, ... Directores de los proyectos de
noviembre de . - o Articulo 12 .
manejo de las politicas de extension de la| Extension
2008 ) . o>
Universidad Distrital
Resolucion Por medio de la cual se reglamentan y se adoptan
. 672 de 28 de ) . N
Rectoria noviembre de medidas tendientes a fortalecer la organizacion y Avrticulo 20 |Informes mensuales de Extension
manejo de las politcas de extension de la
2008 . . 2>
Universidad Distrital
Rosowen Jo7a e zn aelCr e de 2 cl s edamentn y e adoptr Consoltacion de Is informaci
noviembre de maneio de las politicas de extengsi()n de I;/ Articulo 21 [de extensién y seguimiento a los
2008 NEJo. as p proyectos de Extension
Universidad Distrital

Fuente: P4g. WEB — SIGUD- Mexsa Version 2

3.2.1.1 De la Revision del normograma, el ente de control establecio que la
normas en cita corresponde a la Resolucion Rectoral 668 del 28 de
Noviembre de 2008, y las demas resoluciones rectorales fueron revisadas
en la pagina del SISTEMA DE INFORMACION SECRETARIA GENERAL las
cuales no forman parte del sistema de gestion de la extensién porque
corresponde a los siguientes aspectos: Resolucion 669 de 2008. "Por la
cual se expide el Codigo de Etica y de Buen Gobierno de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas" Publicada el 02 de Diciembre de 2008,
22 Pagina(s); Resolucion 670 de 2008. "Por la cual se reconoce un Status
Pensional” Reconoce Status Pensional a RAFAEL GARCIA SERNA,
Publicada el 04 de Diciembre de 2008. Resolucion 671 de 2008. "Por
medio de la cual se da cumplimiento a revocatoria directa”. Reconoce a
MAURICIO BUENO PINZON la cuantia de su liquidacion y los descuentos
correspondientes. Publicada el 04 de Diciembre de 2008. Resolucion 672
de 2008. "Por la cual se delegan unas funciones". Delega funciones al Jefe
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de la Oficina Asesora Juridica. Publicada el 04 de Diciembre de 2008.
Resolucion 673 de 2008. "Por la cual se autoriza el Apoyo Econdémico para
Doctorado a un docente de planta de la Universidad". Autoriza Apoyo
Econdmico para Doctorado a IVAN ALBERTO LIZARAZO SALCEDO,
Publicada el 04 de Diciembre de 2008.

La anterior falta de cuidado y control denota inseguridad juridica en la
aplicabilidad de las normas. La anterior inconsistencia se considera un
hallazgo administrativo.

La entidad acepta el hallazgo e indica en su respuesta que adelantara la
accion correctiva, la cual incluird en el plan de m  ejoramiento para
posterior seguimiento.

3.2.2. Componente Presupuestal
3.2.2.1 Ingresos de proyectos de extension

Ingresos : El presupuesto de ingreso de cada proyecto, deberé especificar la
fuente de los recursos, que pueden ser: recursos generados por el mismo
proyecto, recursos de la universidad, recursos de cofinanciacion o recursos
de cooperacion.

Para evaluar el comportamiento del presupuesto relacionado con la
extension se analizard desde la programacion y en cumplimiento del
principio de la Especializacion, el ente universitario expidié la Resolucion
Rectoral 131 del 2 de junio de 2005 con vigencia hasta el 28 de Noviembre
de 2008, fecha en la cual se expide la Resolucion Rectoral 668 que la
sustituye. Las resoluciones en mencién, reglamentan la administracion y
ejecucion de los recursos generados por la ejecucion de los proyectos de
extension a través de: el rubro “Otras Rentas Contractuales” subrubro
“estudios e investigaciones” se registra los recaudos provenientes de
asesorias, consultorias, proyectos de investigacion, asistencia técnica y
tecnoldgica, veedurias y auditorias; por el Rubro “Rentas Contractuales”
subrubro “ venta de productos y servicios especializados” se registra el
recaudo proveniente de ventas de productos (entre los que se encuentra los
carnets y certificados), y servicios especializados e interventorias.

En el rubro “Rentas Contractuales” subrubro matriculas en el item

correspondiente a educacion no formal en el que se encuentra las matriculas
por concepto de cursos, diplomados, seminarios y otros.
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3.2.2.1 De la revision a la desagregacion de la ejecucion activa para la
vigencias 2008 y 2009, en los rubros de rentas contractuales y otras rentas
contractuales se observé que para el subrubros educacién no formal
proyectdé el recaudo de $0; por productos y Servicios especializados
programo recaudar en el 2008 $375.000.000 y en el 2009 $393.750.000 por
concepto de beneficio institucional por liquidacion de programas y proyectos
de extension. En el subrubro estudios e investigaciones programé recaudar
$0, como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 2
PRESUPUESTO PROYECTADO 2008-2009
(En pesos)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO 2008 2009
2 INGRESOS 216.383.160.555 | 219.420.876.000
2.1 CORRIENTES 68.584.730.000 78.857.441.000
2.1.1. TRIBUTARIOS 49.570.277.000 56.793.000.000
2.11.01 Estampilla 49.570.277.000 56.793.000.000
212 NO TRIBUTARIOS 19.014.453.000 22.064.441.000
RENTAS
2.1.2.04 CONTRACTUALES 16.909.278.567 18.128.776.000
2.1.2.04.001 VENTA DE SERVICIOS 16.275.565.587 18.103.366.000
2.1.2.04.001.001 INSCRIPCIONES 1.577.788.028 1.586.594.848
2.1.2.04.001.001.001 Pregrado 1.501.586.499 1.505.945.700
2.1.2.04.001.001.002 Postgrado 76.201.529 80.649.148
2.1.2.04.001.002 MATRICULAS 14.155.411.870 15.175.217.791
2.1.2.04.001.002.001 Pregrado 9.981.744.777 10.673.271.035
2.1.2.04.001.002.002 Postgrado 4.173.667.093 4.501.946.756
2.1.2.04.001.002.003 Educacion No Formal 0 0
2.1.2.04.001.003 DERECHOS DE GRADO 209.779.339 281.173.060
CURSOS DE
2.1.2.04.001.004 VACACIONES 142.490.436 151.039.951
SERVICIOS MEDICOS
2.1.2.04.001.005 ESTUDIANTES 0 0
2.1.2.04.001.005.001 Pregrado 0 0
SERVICIOS
2.1.2.04.001.006 SISTEMATIZACION R.U. 190.095.914 238.273.720
VENTA DE BIENES Y
2.1.2.04.002 PRODUCTOS 609.512.980 671.066.630
CARNETS
2.1.2.04.002.001 CERTIFICADOS OTROS 234.512.980 277.316.630
2.1.2.04.002.001.001.001 | Pregrado 234.512.980 277.316.630
2.1.2.04.002.001.002 Postgrado 0 0
PRODUCTOS Y
2.1.2.04.002.002 SERVICIOS 375.000.000 393.750.000
ESPECIALIZADOS
21.2.04.002.003 BEN.INST.LIQ.PROG Y 0 0

PROY DE EXTENSION
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO 2008 2009
OTRAS RENTAS
2.1.2.04.009 CONTRACTUALES 24.200.000 25.410.000
2.1.2.04.009.001 Ssiudles & 0 0
Investigaciones
2.1.2.04.009.002 IDEXUD-CEC 0 0
2.1.2.04.009.003 Fondo de Publicaciones 24.200.000 25.410.000
2.1.2.04.009.004 Bienestar Universitario 0 0

Fuente: Presupuesto Hoja electrénica Excel

La situacion descrita permite concluir, que la Oficina Asesora de Planeacion
y Control, conjuntamente con las unidades académicas de investigacion o
extension para efectos de programacion anual, no realizan la proyeccion de
recaudos provenientes de proyectos de extension, por lo tanto, no evallan
continuamente el comportamiento de los mismos. Incumpliendo lo
establecido en el literal b del articulo 17 de la Resolucién 131 del 2 de junio
de 2005 vy literal b del articulo decimoctavo de la resolucién rectoral 668 de

2008. Lo que se considera hallazgo administrativo con p resunta
incidencia disciplinaria.
Evaluada la respuesta no acepta porque:
. La principal funcién de los presupuestos se relaciona con el Control
financiero de la organizacion.
. El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se

esta haciendo, comparando los resultados con sus datos presupuestados
correspondientes para verificar los logros o remediar las diferencias.

. Los presupuestos pueden desempefar tanto roles preventivos como
correctivos dentro de la organizacion.

De la anterior definiciobn elemental del presupuesto, no se cumple maxime
cuando son las mismas normas de la Universidad la que establecen que se
deben realizar las proyecciones para cada anualidad y en cada subrubro alli
creado y no solo en el de servicios especializados como se esta haciendo en
la actualidad, se insiste en que no todos los recursos que se perciben como
ingresos son productos y servicios especializados la educacion no formal la
constituyen cursos, seminarios, diplomados que si realizan, al igual que
carnet y constancias, asesorias e interventorias los cuales deben
programarse y cuantificarse para medir asi la gestion de sus coordinadores.
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incluido en el Plan de mejoramiento

3.2.2.2. Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia 2008, se observé
recaudo en cuantia de $143.697.410 los cuales se reflejan en el siguiente

cuadro:

CUADRO 3

ativo que debe ser

DESCRIPCION DEL RECAUDO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPECIALES

VIGENCIA 2008

(En pesos)
FECHA DETALLE RECAUDOS
D M
REG. BOL. NOV. 5 TRANSFERENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIONAL DEL CONV.1395-05 MINISTERIO DE
CULTURA LIQUIDADO EL 28 DE MAYO 5.033.096
REG. BOL. NOV. 6 TRANSFERENCIA DEL BENEFICI
5 11 INSTITUCIONAL DEL CONV. 163 CURSO DE REDES Y
CABLEADO ESTRUCTURADO 347.600
REG. BOL. JULIO 15 LIQUIDACION CONVENIO 420/05 6.002.640
REG. BOL. JULIO 15 LIQUIDACION CONVENIO DE
COOPERACION INSITUCIONAL 3.446.960
REG. BOL. AGOSTO 13 LIQUIDACION CONVENIO 137-023/05
SECAB 215.000
REG. BOL. DIC.11 TRANSFERENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIONAL DEL CONVENIO DIPLOMADO GETSION DE
CALIDAD 11.421.580
REG. BOL. DIC.11 TRANSFERENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIONAL DEL CONVENIO CURSO DE REDES Y
CABLEADO 760.600
REG. BOL. DIC.11 TRANSFERENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIIONAL CONVENIO DIPLOMADO GESTION DE
11 12 CALIDAD 1.694.935
REG. BOL. DIC 11 TRANSFERENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIONAL CONVENIO DIPLOMADO GESTION DE
CALIDAD 14.652.800
REG. BOL. DIC. 11 TRANSFEENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIONAL CONVENIO DIPLOMADO GESTION DE
CALIDAD 10.397.384
REG. BOL. DIC. 11 TRANSFERENCIA DEL BENEFICIO
INSTITUCIONAL CONVENIO FONDO DE COMUNICACIONES 61.500.000
REG. BOL. DIC. 11 TRANSF. BENEFICIO INSTITUCIONAL
DIPLOMADO EN GESTION DE CALIDAD 3.029.362
REG. BOL. DIC. 11 TRANSFERENCIA PARA BENEFICIO
18 12 INSTITUCIONAL CONVENIO SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION 23.500.518
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FECHA DETALLE RECAUDOS
D M A
REG. BOL. DIC. 18 TRANSF. BENEFICIO INSTTIUCIONAL
CONV. DIPLOMADO GESTION DE CAL. 1.694.935
TOTAL RECAUDADO VIGENCIA 2008 143.697.410

Para la vigencia fiscal de 2009, el recaudo reportado fue de $1.412.813.592

Fuente: Presupuesto vigencia 2008, Hoja de Excel-Seccion Presupuesto.

como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 4

DESCRIPCION DEL RECAUDO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPECIALES

VIGENCIA 2009

(En pesos)
FECHA

DIMI| A DETALLE RECAUDOS 2009
REGISTRAMOS BOLETIN ABRIL16 BENEFICIO

16| 4 INSTITUCIONAL CONV. 014 FDL PUENTE ARANDA $10.100.024
REG. BOL. ABRIL 16 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

16| 4 003 DE 2006 FDL DE CANDELARIA $ 5.993.820
REG. BOL. ABRIL 17 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

17| 4 053 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS $ 1.593.625
REG. BOL. ABRIL 17 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

17| 4 017 FDL PUENTE ARANDA $10.094.478
REG. BOL. ABRIL 17 BENEFICIO INSTITTUCIONAL CONVENIO

17| 4 010 FDL TUNJUELITO $ 9.977.500
REG. BOL. ABRIL 17 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

17| 4 007 FDLO USME $ 5.633.200
REG. BOL. ABRIL 17 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

17| 4 003 FDL DE RAFAEL URIBE URIBE $ 6.256.272
REG. BOL.ABRIL 21 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

21| 4 043 FDL USME $9.578.999
REG. BOL. ABRIL 22 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONVENIO

22| 4 139 FDL CIUDAD BOLIVAR $ 30.000.000
REG. BOL. MAYO 12 BENEFICIO INSTITUCIONAL

12| 5 CONV.1243/07 MINISTERIO DE CULTURA $2.418.439
REG. BOL. MAYO 12 BENEFICIO INSTITUCIONAL

12| 5 CONV.1244/07 MINISTERIO DE CULTURA $ 2.500.000
REG. BOL. MAYO 12 BENEFICIO INSTITUCIONAL CONV.

12| 5 1343/07 MINISTERIO DE CULTURA $ 2.499.700
REG. BOL. MAYO 22 BENEFICIO INST. CONV. 238/07

22| 5 PLANEACION DISTRITAL $24.771.202
REG. BOL. MAYO 22 BENEFICIO INST. CONV. 311/05

22| 5 SECRETARIA DE EDUCACION $ 25.010.000
REG. BOL. MAYO 22 BENEFICIO INST. CONV. 018-083/07 SAN

22| 5 CRISTOBAL ENGATIVA DERECHOS HUMANOS FASE III $ 29.463.108
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FECHA
DI M DETALLE RECAUDOS 2009
REG. BOL. MAYO 22 BENEFICIO INST. CONV. 023/07
22| 5 9 | INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA $ 5.000.000
REG. BOL. MAYO 22 BENEFICIO INST. CONV. 185/06
22| 5 9 | DISTRITO CAPITAL DEPTO. ADMTIVO DE ACCION COMUNAL $ 23.576.742
REG. BOL. MAYO 29 BENEFICIO INSTIT. CONV.198-06 DEPTO.
29| 5 9 | ADM. DE ACCION COMUNAL $ 6.518.555
REG. BOL. JUNIO 12 BENEFICIO INST. CONV. 93-06 SAN
12| 6 9 | CRISTOBAL $ 27.169.150
REG. BOL. JUNIO 24 BENEFICIO INST. CONV.078/05 FDL
24| 6 9 | ANTONIO NARINO $ 500.000
REG. BOL. AGOSTO 21 LIQUIDAC. CONV. 069/07 FDL
21| 8 9 | MARTIRES $ 4.500.000
REG. BOL. AGOSTO 21 LIQUIDAC. CONV.SEMINARIO LIC.
21| 8 9 | QUIMICA/07 $5.207.177
21| 8 9 | REG. BOL. AGOSTO 21 LIQUIDAC. CONV. SED 245/04 $7.501.914
REG. BOL. AGOSTO 21 LIQUIDAC. CONV. 01/05 FDL.
21| 8 9 | SUMAPAZ $ 7.600.010
REG. BOL. AGOSTO 21 LIQUIDAC.CONV.353/05 SEC.
21| 8 9 | GOBIERNO $ 13.360.805
REG. BOL. AGOSTO 21 LIQUIDAC.CONV. 020/07FDL
21| 8 9 | TUNJUELITO $ 4.378.000
25| 8 9 | REG. BOL. AGOSTO 25 LIQUIDAC. CONV.08/07 FDL SUMAPAZ $ 11.640.000
25| 8 9 | REG. BOL. AGOSTO 25 LIQUIDAC. CONV.08 FDL SANTA FE $ 9.800.000
28| 8 9 | REG. BOL. AGOSTO 28 CONVENIO 141-2007 $ 9.100.000
31| 8 9 | REG. BOL. AGO. 31 LIQUIDAC. CONV. FDL SUBA $55.576.672
31| 8 9 | REG. BOL. AGO 31 LIQUIDAC. CONV.FDL SANTA FE 09 $11.353.311
31| 8 9 | REG. BOL. AGOS. 31 LIQUIDAC. CONV.CURSOS LIBRES $ 455.000
REG. BOL. AGOS. 31 LIQUIDAC. CONV. 209 SECR. EDUC.
31| 8 9 | CASANARE $ 6.498.447
31| 8 9 | REG. BOL. AGOS. 31 LIQUIDAC. CONV.SED 363-2005 $7.113.776
REG. BOL. AGOS. 31 LIQUIDAC. CONV. 08-2005 FDL
31| 8 9 | SUMAPAZ $ 30.001.020
31| 8 9 | REG. BOL. AGOS 31 LIQUIDAC. CONV. 07-2005 FDL SUMAPAZ $ 34.000.000
REG. BOL. AGOS 31 LIQUIDAC. CONV. CURSO
31| 8 9 | APLICACIONES $ 102.001
REG. BOL. AGOSTO 31 LIQUIDAC. CONV.010-2005 FDL
31| 8 9 | SANTAFE $18.477.480
31| 8 9 | REG. BOL. AGOSTO 31 LIQUIDAC. CONV.149-2006 UESP $99.774.355
REG. BOL. AGOSTO 31 LIQUIDAC. CONV.06-2007 FDL
31| 8 9 | TEUSAQUILLO $10.091.520
2| 9 9 | REG. BOL. SEPT. 2 LIQUIDAC. CONV. 011/2004 FDL SANTA FE $ 17.445.652
REG. BOL. SEPT. 2 LIQUIDAC.CONV.SEC. GOBIERNO 352-
2| 9 9| 2005 $7.523.918
REG. BOL. SEPT. 7 LIQUIDAC. CONV.027/2006 FDL SAN
70 9 9 | CRISTOBAL $ 5.500.070
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FECHA
DI M DETALLE RECAUDOS 2009
REG. BOL. SEPT. 8 LIQUIDAC. CONV. 047/2008 SEC.
8| 9 9 | MOVILIDAD $ 323.889.231
18| 9 9 | REG. BOL. SEPT. 18 LIQUIDAC. CONV. IDRO 034-05 $42.213.739
REG. BOL. SEPT. 18 LIQUIDAC. CONV.343-07 SED
18| 9 9 | MINISTERIO DE EDUCAC. $ 21.150.000
REG. BOL. SEPT. 18 LIQUIDAC. CONV. 05-2005 FDL
18| 9 9 | TEUSAQUILLO $ 5.940.002
18| 9 9 | REG. BOL. SEPT. 18 LIQUIDAC. CONV. 07 FDL SANTA FE $19.010.000
22| 9 9 | FDL TUNJUELITO 009-2006 $ 2.350.000
22| 9 9 | FDL CANDELARIA 01-2005 $ 791.443
22| 9 9 | FDL TUNJUELITO 032-2003 $ 3.000.000
22| 9 9 | SEC. GOBIERNO 352-2005 $2.021.537
22| 9 9 | TELECOM 030-2005 $ 3.386.560
22| 9 9 | SED 359-2005 $4.425.100
22| 9 9 | CIUDAD BOLIVAR 01-2004 $3.158.001
22| 9 9 | FDL SANCRISTOBAL 061-2004 $2.084.002
UNIDAD ADMTIVA.ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL 6000182-
22| 9 9 | 2006 $ 388.518
22| 9 9 | MINISTERIO DE INTERIOR Y JUSTICIA 063-2005 $ 3.900.000
22| 9 9 | SECRETARIA DE EDUCACION 039-2003 $2.979.960
22| 9 9 | TUNJUELITO 024-2003 $94.034
22| 9 9 | TUNJUELITO 06-066-2004 $ 703.531
22| 9 9 | SEC. EDUCACION 15800000.98 FAC $512.928
22| 9 9 | SED 0S593.04 FAC. CIENCIAS $ 2.000.002
22| 9 9 | SED EDU IEIE $2.227.496
22| 9 9 | SED 1201-2005 $4.009.839
22| 9 9 | SEC GOBIERNO086-2002 $3.222.636
22| 9 9 | JARDIN BOTANICO 369-2004 $ 2.830
22| 9 9 | FDL PUENTE ARANDA 006 $4.550.621
22| 9 9 | INPEC 2001 MEDIO AMBIENTE $ 450.000
22| 9 9 | VEEDURIAS JUV.AT $ 650.000
22| 9 9 | CORMACARENA 02 $1.747.917
22| 9 9 | DEPTO. DEL PUTUMAYO $ 1.000.000
22| 9 9 | CAJA VIVIENDA 14005 $1.484.016
22| 9 9 | COMISION NACIONAL DE TV.113/02 $44.940
22| 9 9 | ASOC. ALIANZA EDU $ 500.000
22| 9 9 | CHIA UD 06001 $ 1.200.000
22| 9 9 | CURSO EAGLE POINT $1.044.058
22| 9 9 | CURSO MANEJO RECEPTORES $ 560.000
22| 9 9 | CURSO MANTENIMIENTO COMP.II $1.768.740
22| 9 9 | MANTENIMIENTO COMP.2006-4 $ 2.488.800
22| 9 9 | CURSO CERTIFICACION EN NORMAS ECOLOGICAS $189.741
22| 9 9 | UNISYS 2001 INGENIERIAS $ 850.000
22| 9 9 | CURSO LIBRE DE INGLES $1.952.838
22| 9 9 | SEM. ACT. EDUC TE $817.606
22| 9 9 | SEM. TICS PROYECTOS UD $ 2.759.200
22| 9 9 | DIP ESTRUCTURA SITIOS $ 3.804.640
22| 9 9 | SEMINARIO TRANSITO Y TRANSPORTE $552.298
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FECHA
Dl mI| A DETALLE RECAUDOS 2009
22| 9 9 | DIPLOMADO AVALUOS INMOBILIARIOS $ 234.090
22| 9 9 | DIPLOMADO REFORMA POLITICA $ 639.850
22| 9 9 | DIPLOMADO HIGIENE Y SALUD $ 3.658.803
22| 9 9 | PREICFES Il $4.814.800
22| 9 9 | CURSOS ACTUAL GRADOS $2.100.000
22| 9 9 | DIPLOMADO EN BASE DE D $4.182.291
22| 9 9 | CURSO BASE DE DATOS $1.442.000
22| 9 9 | DIPLOMADO GESTION CALIDAD $ 3.653.340
22| 9 9 | CURSO PRACTICO ZONAS H $ 2.642.000
22| 9 9 | CURSO LIBRE ENTOMOLOG $ 400.000
22| 9 9 | COL INTEGRAL LENGUA $ 2.150.000
22| 9 9 | SEM ACTUAL BIOLOGIA $1.491.700
22| 9 9 | DIP CALIDAD EDUCATIVA $ 886.096
22| 9 9 | DIP FORMACION Y EVALUACION DE PROYECTOS $ 760.000
22| 9 9 | DIP ALCA $510.475
22| 9 9 | COLEGIO ANDRES BELLO $ 1.000.000
22| 9 9 | DIP GERENCIA DE CALIDAD $ 3.952.400
22| 9 9 | CURSO PREUNIVERSITARIO 1 $ 870.200
22| 9 9 | LINEA VIVA INGENIEROS $632.513
22| 9 9 | PREICFES 2006-| $1.912.200
22| 9 9 | SEC EDUCAC CUND 409-2001 $ 2.000.000
10 9 | REG. BOL. OCT. 6 LIQUIDACION CONVENIO IDPAC 144 2007 $ 29.125.800

10 9 | REG. BOL. OCT.6 LIQUIDACION CONV.SEM. ACT. INGLES $5.548.736

REG. BOL. NOV. 12 LIQUIDACION CONV. 140-05 CIUDAD
12| 11 9 | BOLIVAR $ 28.000.000
19| 11 9 | REG. BPOL. NOV. 19 LIQUIDACION CONVENIO OP14 12319 $9.075.965
19| 11 9 | REG. BOL. NOV. 19 LIQUIDACION CONVENIO OP14 12291 $10.000.000
REG. BOL. DIC. 30LIQUIDACION CONVENIOS BENEFICIO

30| 12 9 | INSTITUCIONAL $193.597.587
TOTAL RECAUDO VIGENCIA 2009 $1.412.813.592

Fuente: Presupuesto vigencia 2009, Hoja de Excel-Seccion Presupuesto.

3.2.2.2.1. De la desagregacion del sub-rubro “venta de productos y servicios
especializados” donde la universidad registra todos los ingresos percibidos
por la extension, sin tener en cuenta su clasificacion como lo establece el
literal a) del articulo 17 de la Resolucion 131 del 2 de junio de 2005 vy literal
a) de la resolucién 668 de 2008, generando incertidumbre en la realidad de
las cifras presupuestales lo que se considera un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Evaluada la respuesta, no se acepta porque para registrar los recaudos de
la extension fueron reglados mediante las resoluciones 131 de 2005 y 668
de 2008, la que indica en que subrubros se debe ingresar los ingresos. Lo
gue demuestra en forma clara la transgresion de la normatividad existente
en el Ente Universitario.
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No obstante lo anterior y teniendo en cuenta los argumentos dados, en la
mesa de trabajo se desestima la incidencia disciplinaria, quedando el
compromiso de adelantar por parte del ente universitario la reforma al
Estatuto General, la reforma administrativa y la aprobacién de los estatutos
de contratacion y financiero donde se subsana y reglamenta la extension
universitaria.

Situacion que confirma el hallazgo administrativo, que debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento.

3.2.2.2.2. Al cotejar la informacion descrita en la columna de detalle de los
cuadros No. 2y 3, se determino que el recaudo alli registrado no incluy6 los
ingresos reportados por el ILUD y que se descomponen de la siguiente
forma:

CUADRO 5
INGRESOS ILUD 2008-2009
(En pesos)
ANO MATRICULAS CARNES TOTAL
2008 1.660.137.200 18.865.000 1.679.002.200
2009 2.187.379.500 25.363.500 2.212.743.000

Fuente: Sistema de Informacién ILUD

De lo anterior, se determindé que la UDFJC-ILUD no registro dentro del
presupuesto, ingresos que ascienden a $3.891.745.200 de las vigencias en
mencion, generando incertidumbre en las cifras reveladas de la ejecucion de
ingresos, transgrediendo literales ¢ y e del articulo 21 de la Resolucion
Rectoral 131 de 2005 y el paragrafo segundo del articulo decimoctavo de la
Resolucion Rectoral 668 de 2008 respectivamente. Situacion que se
considera un presunto hallazgo administrativo con i ncidencia
disciplinaria.

Evaluada la respuesta, no se acepta porque el informe es el resultado de la
evaluacion de la extension universitaria y no a un area determinada por lo
tanto la respuesta no atiende la observacion formulada, no obstante los
ingresos percibidos por ILUD no ingresan al presupuesto no dando
cumplimiento con el principio de la anualidad presupuestal.

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta los argumentos dados, en la
mesa de trabajo se desestima la incidencia disciplinaria, quedando el
compromiso de adelantar por parte del ente universitario la reforma al
Estatuto General, la reforma administrativa y la aprobacién de los estatutos
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de contratacion y financiero donde se subsana y reglamenta la extension
universitaria.

Situacién que confirma el hallazgo administrativo, que debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento.

3.2.2.2.3. De la evaluacion y seguimiento a los contratos Nos. 185, 187, 931
de 2008, 258, 982/09, los ingresos provenientes por beneficio institucional
no han sido ingresados al presupuesto generando incertidumbre en la
ejecucion de ingresos, que debieron ser clasificados como renta contractual,
los cuales debieron ingresar mediante modificacion por CREDITO
ADICIONAL? en el momento de la suscripcién del convenio, tampoco se
modifico en los contratos interadministrativos Nos 02, 073 y 105 de 2009
gue debieron ser adicionados al rubro otras rentas contractuales, sub-rubro
estudios e investigaciones; situacion similar ocurre con los programas y
actividades de educacién no formal como son: Cursos libres, Cursos de
capacitacion laboral, cursos de educacion continuada, cursos técnicos y
cursos de actualizacibn que deben ser registrados en el rubro Rentas
contractuales, sub-rubro matriculas. Lo descrito con el fin de disponer los
recursos para afectar el gasto que es clasificado como mas adelante lo
expondremos. Transgrediendo el literal b) del articulo 63 del decreto 714 de
1996. Lo expuesto se considera un presunto hallazgo admi nistrativo
con incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta la respuesta en la que indican que las acciones han
sido implementadas en la vigencia de 2010, este ente de control desestima
la incidencia disciplinaria. Confirmando el hallazgo administrativo que
debe ser incluida en el plan de mejoramiento

Para registrar los gastos generados en el marco de proyectos de
investigacion, extension y programas de educacion no formal, el
presupuesto® debe contener los siguientes rubros de acuerdo a lo
establecido en los articulos 18 de la resolucion 131 de 2005 vy
decimoséptimo de la resolucién 668 de 2008:

Servicios personales administrativos . corresponden a los generados por
los diferentes sistemas de contratacion de personal (orden de prestacion de
servicios 0 contrato de prestacion de servicios) necesarios para el

Es la adicion a las partidas inicialmente aprobadas o no previstas para un objeto del gasto. en el Ultimo caso se
crearan nuevos rubros en el presupuesto vigente

3 ) L . o
Este presupuesto se refiere al del proyecto de extension y no al presupuesto del ente universitario.
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desempefio de funciones inherentes y exclusivamente relacionadas con el
desarrollo del proyecto.

Servicios personales académicos:  corresponden a los generados por el
desarrollo de las funciones docentes e investigativas que se coligen del
desarrollo del proyecto.

Gastos generales: rubro destinado para amparar los gastos que se causen
por la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo del
proyecto, que pueden ser: Arrendamientos, gastos de computador, viaticos y
gastos de viaje, gastos de transporte y comunicacién, impresos Yy
publicaciones, materiales y suministros, seguros, servicios publicos, eventos
académicos, afiliacién, asociaciones y afines, adquisicion de devolutivos,
actividades de conservacion, mantenimiento y reparacion de bienes muebles
e inmuebles, entre otros.

Otros gastos: rubro destinado a cubrir aquellos gastos que por
eventualidades presentadas en la ejecucion del proyecto, no se pueden
prever, en ningun caso puede superar el 5% del valor total del contrato o
convenio, a menos que en la suscripcion del mismo, se establezca un monto
diferente.

3.2.2.2.4. Los rubros de gastos identificados anteriormente, son los que se
indican en la clausulas de imputacion presupuestal de las 6rdenes de
prestacion de servicio, suministro y en los contratos de prestacion de
servicios y suministros. Sin que previamente se garantice la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos. Documento que afecta preliminarmente el presupuesto,
situacion similar, ocurre con la inexistencia de los registros presupuestales
de cada contrato celebrado, con el fin de que los recursos no sean
desviados a ningan otro fin.

En consecuencia de lo expuesto, la entidad no lleva un registro de
disponibilidades que permita determinar los saldos de apropiacion como
tampoco de registros presupuestales, creando obligaciones o compromisos
sin el debido respaldo presupuestal. Situacion que transgrede
presuntamente en el numeral 3.4., capitulo Il del Manual de Programacion,
Ejecucion, y Cierre Presupuestal adoptado mediante Resolucion 1602 del
2001 y el principio de Especializacion del articulo 13 y el articulo 52 del
Decreto 714 de 1996. Este hecho se evidencia en todos los contratos
suscritos por la universidad para dar cumplimiento a los contratos
interadministrativos. Lo expuesto se considera un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.
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Evaluada la respuesta, se acepta las acciones adelantadas por la Division
Financiera, al implementar el modulo de PREDIS denominado Unidad
Ejecutora 02 del sistema Si-Capital que permite llevar el control, registro y
ejecucién de los recursos de extensidon optimizando el procedimiento que se
tenia.

Con la se expedicion de la Resoluciéon de Rectoria No.726 de noviembre 16
de 2010, “por la cual se delega la funcion de expedicion y suscripcion de
certificados de disponibilidad y registro presupuestal en la ejecucién de
convenios, contratos y demas proyectos de extension”.

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta los argumentos dados, en la
mesa de trabajo, se desestima la incidencia disciplinaria, quedando el
compromiso de adelantar por parte del ente universitario la reforma al
Estatuto General, la reforma administrativa y la aprobacién de los estatutos
de contratacion y financiero donde se subsana y reglamenta la extension
universitaria.

Situacién que confirma el hallazgo administrativo, que debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento.

3.2.2.3. Beneficio institucional. Es un reconocimiento econémico percibido
por la Universidad en razén al aporte que representa su trayectoria
académica y conocimiento acumulado, para garantizar el desarrollo de los
proyectos de extension ejecutados institucionalmente.

El beneficio institucional corresponde al 10% y del 12% del valor total
aportado por el contratante o ingresado por concepto de matriculas para el
caso de educacion (no formal o programas educacion para el trabajo). El
primer porcentaje aplicable a partir desde 2 de junio de 2005 hasta el 27 de
noviembre de 2008 y el segundo porcentaje desde el 28 de noviembre de
2008 a la fecha. Cualquier excepcién debe ser sustentada en criterios
académicos o de interés institucional, debera ser ratificada por el Comité
central de extension.

De la revision de la liquidacién de convenios que fueron ingresados al

presupuesto durante la vigencia del 2009 y 2010 mediante Resoluciones
Rectorales se determino lo siguiente:
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i CUADRO 6
LIQUIDACION DEL BENEFICIO INSTITUCIONAL
(En pesos)
PORCENTAJE
VALOR APLICADO
No. CONVENIO ENTIDAD CONTRATO 10%

2053806 FONADE Y MINCULTURA $ 322.500.200 32.250.020
2225-2008 SECRETARIA SALUD META $ 46.892.845 46.892.845
003-2007 FDLOCAL SUMAPAZ $ 288.288.000 28.828.800
2061866-2006 FONADE Y MINCULTURA $ 248.359.000 24.835.900
342-2007 SED $ 98.100.000 9.810.000
004-2005 FDLOCAL SUMAPAZ $ 834.000.000 83.400.000
06-052-2004 FDLOCAL TUNJUELITO $ 91.000.000 9.100.000
19-044-2006 FDLOCAL CIUDAD BOLIVAR $ 52.250.000 5.225.000
010-2007 FDLOCAL SUMAPAZ $ 201.308.847 20.130.885
019-033-2006 FDLOCAL CIUDAD BOLIVAR $ 104.000.000 10.400.000
140-2005 FDLOCAL CIUDAD BOLIVAR $ 280.000.000 28.000.000
145-2006 UES SERVICIOS PUBLICOS $ 878.894.816 87.889.482
012-2006 FDLOCAL SUMAPAZ $261.777.800 26.177.780
02-061-2004 UELFDLOCAL CHAPINERO $ 294.832.062 29.483.206
007-2005 FDLOCAL USME $ 95.000.000 9.500.000
2006-| ACTUALIZ CIENCIAS SOCIAL $ 30.415.667 3.041.567
VERSION 2006 INGLES Il $ 52.725.000 5.272.500
027-2005 DAMA-SECR.DISTR.AMBIENTE $ 746.490.100 74.649.010
023-2007 CINTERAD-DE INTERV.UEL-SED $ 128.028.796 12.802.880
2007-| ACTUALIZ CIENCIAS SOCIAL $ 24.265.300 2.426.530
070-2005 UEL SED COMPENSAR $ 43.200.000 4.320.000
46/47/48/49/76 SECR. GOBIERNO DD.HH. $ 1.466.250.000 [ 146.625.000
209-2003 GOBERNACION DE CASANARE $ 65.013.000 6.501.300
010-2004 FDLOCAL SANTA FE $ 18.477.480 1.847.748
007-2007 SECR. DIST. DESAR. ECONOMICO $ 154.087.378 | 146.625.000
197-07 PAGO A PROVEEDORES $12.131.480 12.131.480
2006-| CURSO DE REDES Y CABLEADO $ 34.639.400 3.463.940
300-133 DIPLOMADO GESTION CALIDAD $ 14.837.955 1.483.796
91 DIPLOMADO GESTION DE CALIDAD $ 14.652.800 1.465.280
135-2005 FONDO DE COMUNICACIONES $ 410.000.000 41.000.000
1-V-2007 DIPLOMADO GESTION DE CALIDAD $ 20.682.564 2.068.256
012-2002 FDL SAN CRISTOBAL $11.421.580 1.142.158
012-2002 FDL SAN CRISTOBAL $ 100.000.000 10.000.000
352-2005 SECRETARIA DE GOBIERNO $ 125.340.000 12.534.000
027-2006 FDL SAN CRISTOBAL $ 55.000.000 5.500.000
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PORCENTAJE
VALOR APLICADO
No. CONVENIO ENTIDAD CONTRATO 10%
011-2004 FDL SANTAFE $127.654.348 [ 12.765.435
209 DEPARTAMENTO CASANARE $ 64.498.000 6.449.800
CURSO APLIC. CULTIV.TEJIDOS $ 1.020.000 102.000
CURSO LIBRE PLASTICOS $ 4.550.000 455.000
149-2006 UAE SERVICIOS PUBLICOS $997.774.000 [ 99.777.400
09-2004 FDL SANTA FE $113.353.000 [ 11.335.300
07-2005 FDL SUMAPAZ $ 340.000.000 [ 34.000.000
08-2005 FDL SUMAPAZ $300.001.020 [ 30.000.102
363-2005 SECRETARIA DE EDUCACION $71.112.876 7.111.288
06-2007 FDL TEUSAQUILLO $110.000.000 [ 11.000.000
141-2007 SECRETARIA DE EDUCACION $91.000.000 9.100.000
08-2007 FDL SUMAPAZ $110.000.000 { 11.000.000
08-2004 FDL SANTA FE $ 99.000.000 9.900.000
06-0014-2003 FDL TUNJUELITO $ 97.000.000 9.700.000
01-2005 FDL SUMAPAZ $ 76.000.000 7.600.000
353-2005 SECRETARIA DE GOBIERNO $ 134.000.000 [ 13.400.000
020-2007 FDL TUNJUELITO $ 43.783.000 4.378.300
SEMINAR. ACTUAL. LICENC. $ 52.000.000 5.200.000
245-2004 SECRETARIA DE EDUCACION $ 75.000.000 7.500.000
047-2008 SECRETARIA DIST. MOVILIDAD $3.620.674.040 | 362.067.404
069-2007 FDL LOS MARTIRES $ 45.000.000 4.500.000
078-2005 FDL ANTONIO NARINO $ 5.000.000 500.000
093-2323 SAN CRISTOBAL-ENGATIVA $ 277.400.000 [ 27.740.000
198-2006 DAACD $ 66.000.000 6.600.000
185-2006 DAACD $223.576.000 [ 22.357.600
238-2007 PLANEACION DISTRITAL $ 247.000.000 [ 24.700.000
311-2005 SECRETARIA DE EDUCACION $ 250.000.000 [ 25.000.000
018-083 FDL SAN CRISTOBAL-ENGAT. $294.572.400 [ 29.457.240
023-2007 IDEP $50.000.000 5.000.000
243-2007 MINISTERIO DE CULTURA $24.184.439 2.418.444
1244-2007 MINISTERIO DE CULTURA $ 25.000.000 2.500.000
1343-2007 MINISTERIO DE CULTURA $ 24.499.700 2.449.970
139-2005 FDL CIUDAD BOLIVAR $300.000.000 [ 30.000.000
03-2006 FDL CANDELARIA $59.893.820 5.989.382
014-2006 FDL PUENTE ARANDA $101.000.400 [ 10.100.040
010-2006 FDL TUNJUELITO $ 95.578.000 9.557.800
05-043-2006 FDL USME $ 56.633.200 5.663.320
07-2006 FDL USME $ 62.516.000 6.251.600
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PORCENTAJE
VALOR APLICADO
No. CONVENIO ENTIDAD CONTRATO 10%

03-2003 FDL RAFAEL URIBE URIBE $ 68.816.000 6.881.600
053-2006 DAS $ 15.936.254 1.593.625
017-2006 FDL PUENTE ARANDA $100.944.770 ( 10.094.477
046-2004 COMPUTADORES P. EDUCAR $22.477.187 2.247.719
197-2007 LAB. PAZ MAGDALENA MEDIO $ 163.500.000 [ 16.350.000
197-2007 LAB. PAZ DEL MEDIO AMBIENTE $ 10.164.800 1.016.480

Fuente: Soportes Resoluciones Rectoral Nos 336 del 22 de julio de 2009 y 001 del 26 de enero de
2010

Del cuadro anterior, se observa que la Directora del Idexud una vez
liquidado el convenio, remite a la division financiera la solicitud de liquidacion
y transferencia de recursos del beneficio institucional de conformidad con lo
establecido en el literal a) del articulo 19 de la resolucion rectoral 131 de
2005, liquidacion que se empez0 a incorporar en el presupuesto a partir del
2009 cumpliendo de esta forma la depuracion de la cifra de los estados
contables que en la mayoria de los casos fue objeto de sostenibilidad
contable presentando un avance del 80% de las acciones correctivas
establecidas en el plan de mejoramiento como se discrimina en el
componente contable. Situacibn que se considera hallazgo
administrativo positivo que fue reportado como bene ficio de control
fiscal.

3.2.2.3.1 De la muestra de contratos interadministrativos objeto de analisis
suscritos con posterioridad al 28 de noviembre de 2008, se determiné que el
ente universitario no ha dado cumplimiento a lo establecido en el literal c. del
Articulo decimo noveno de la resolucion 668 de 2008, en el sentido de
apropiar el beneficio institucional proporcionalmente a los desembolsos del
proyecto de extension, creando riesgos en la ejecucion e incertidumbre en
los ingresos presupuestales. Hecho que se considera presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria

No se acepta la respuesta, por que como lo dice la Universidad ha creado
como mecanismo de control presupuestal la unidad ejecutora 2 de Si Capital
manteniendo separado los recursos de la extension con los del presupuesto
de la universidad. Situacion que ratifica que no se esta ingresando al
presupuesto la proporcionalidad correspondiente al desembolso en cada
proyecto.

No obstante, frente a las acciones implementadas en la vigencia de 2010,
este ente de control realizara seguimiento y los argumentos dados en la
mesa de trabajo, se desestimando la incidencia disciplinaria, quedando el
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compromiso de adelantar por parte del ente universitario la reforma al
Estatuto General, la reforma administrativa y la aprobacién de los estatutos
de contratacion y financiero donde se subsana y reglamenta la extension
universitaria.

Situacién que confirma el hallazgo administrativo, que debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento.

3.2.2.3.2 De misma forma se determino la destinacion del beneficio
institucional asi: para los contratos y matriculas suscritos entre el periodo
comprendido entre el 2 de junio de 2005 hasta el 27 de noviembre de 2008
se distribuia de la siguiente manera: 70% para financiar proyectos de
desarrollo institucional formulados por la unidad académica que gestiona el
proyecto y un 30% para financiar proyectos de inversion orientados al
desarrollo y fortalecimiento de las funciones de investigacion y extension en
la Universidad. De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 19 de
la resolucion 131 del 2 de junio de 2005. A partir del 28 de Noviembre de
2008 a la fecha la destinacion es del 40% para financiar gastos de inversion
dentro del plan trienal para la facultad o instituto que dirige el proyecto y
60% para la Universidad. De acuerdo al literal b del articulo decimonoveno
de la Resolucion rectoral 668 de 2008.

Del beneficio relacionado en el cuadro No. 5 la Directora del Idexud en los
soportes se observa que realiza la distribucion como se refleja en el
siguiente cuadro:

CUADRO NO. 7
DISTRIBUCION DEL BENEFICIO INSTITUCIONAL
(En pesos)
No. BENEFICIO | DISTRIBUCION VALOR
CONVENIO ENTIDAD INSTITUCIONAL | BENEFICIO BENEFICIARIOS

2053806 | FONADE Y MINCULTURA $32.250.020 70% Artes 22.575.390
30% UDFJC 9.675.167
2225.2008 SECRETARIA SALUD META $ 46.892.845 Rectoria 46.892.845
003.2007 FDLOCAL SUMAPAZ ¢ 28.828.800 70% Idexud 18.763.519
30% UDFJC 8.041.508
FONADE Y MINCULTURA 70% Artes 17.385.130
2061866-2006 $ 24.835.900 30% UDFJC 7.450.770
SED 70% ILUD Y CIENCIAS 6.867.000
342-2007 $9.810.000 30% UDFJC 2.943.000
EDLOCAL SUMAPAZ 70% IDEXUD 58.380.000
004-2005 $ 83.400.000 30% UDFJC 25.020.000
06-052-2004 FDLOCAL TUNJUELITO $ 9.100.000 70% IDEXUD 6.370.000
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No. BENEFICIO | DISTRIBUCION VALOR
CONVENIO ENTIDAD INSTITUCIONAL | BENEFICIO BENEFICIARIOS
30% UDFJC 2.730.000
FDLOCAL CIUDAD BOLIVAR 70% IDEXUD 3.657.500
19-044-2006 $5.225.000 30% UDFJC 1.567.500
0,
FDLOCAL SUMAPAZ 70% IDEXUD 14.091.619
010-2007 $20.130.885 30% UDFJC 6.039.265
0,
FDLOCAL CIUDAD BOLIVAR 0% IDEXUD 7.280.000
019-033-2006 $ 10.400.000 30% UDFJC 3.120.000
FDLOCAL CIUDAD BOLIVAR 70% IDEXUD 19.600.000
140-2005 $ 28.000.000 30% UDFJC 8.400.000
0,
UES SERVICIOS PUBLICOS 0% RECTORIA 61.522.637
145-2006 $87.889.482 30% UDFJC 26.366.844
012-2006 EDLOCAL SUMAPAZ $ 26.177.780 70% IDEXUD 18.324.446
30% UDFJC 7.853.334
UELFDLOCAL CHAPINERO 70% IDEXUD 20.638.244
02-061-2004 $ 29.483.206 30% UDFJC 8.844.962
EDLOCAL USME 70% IDEXUD 6.650.000
007-2005 $9.500.000 30% UDFJC 2.850.000
ACTUALLZ CIENGIAS SOCIAL 70% FACULTAD CIENCIAS | 2.129.097
2006-1 $3.041.567 30% UDFJC 912.470
0,
VERSION INGLES I 70% FACULTAD CIENCIAS | 3.690.750
2006 $5.272.500 30% UDFJC 1.581.750
DAMA- 70% IDEXUD 52.254.307
027-2005 SECR DISTR.AMBIENTE $ 74.649.010 30% UDFJC-IDEXUD 22.394.703
CINTERAD-DE INTERV.UEL- 70% CIENCIAS 8.962.016
023-2007 SED $12.802.880 30% UDFJC 3.840.864
0,
ACTUALIZ CIENCIAS SOCIAL 70% CIENCIAS 1.698.571
2007-1 $2.426.530 30% UDFJC-IDEXUD 727.959
70% CIENCIAS 3.024.000
070-2005 UEL SED COMPENSAR $4.320.000 30% UDFJCD 1.296.000
0,
SECR. GOBIERNG DD.HH. 70% IPAZUD 102.637.500
46/47/48/49/76 $ 146.625.000 30% IDEXUD 43.987.500
COBERNACION DE 70% UDFJC 4,550,910
209-2003 CASANARE $6.501.300 30% IDEXUD 1.950.390
CIENCIAS Y
EDLOCAL SANTA FE 70% EDUCACION 1.293.424
010-2004 $1.847.748 30% UDFJC 554.324
SECR. DIST. DESAR. 70% RECTORIA 107.861.165
007-2007 ECONOMICO $146.625.000 30% UDFIC 46.226.213
197-07 PAGO A PROVEEDORES $12.131.480 70% RECTORIA 8.492.036
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No. BENEFICIO | DISTRIBUCION VALOR
CONVENIO ENTIDAD INSTITUCIONAL | BENEFICIO BENEFICIARIOS
30% UDFJC 3.639.444
CURSO DE REDES Y 70% RECTORIA 2.424.758
2006-| CABLEADO $ 3.463.940 30% UDFJC 1.039.182
DIPLOMADO GESTION 70% RECTORIA 1.038.657
CALIDAD
300-133 $1.483.796 30% UDFJC 445.139
DIPLOMADO GESTION DE 70% RECTORIA 1.025.696
CALIDAD
91 $1.465.280 30% UDFJC 439.584
FONDO DE 70% RECTORIA 28.700.000
135-2005 COMUNICACIONES $ 41.000.000 30% UDFJC 12.300.000
DIPLOMADO GESTION DE 70% RECTORIA 1.447.779
1-V-2007 CALIDAD $2.068.256 30% UDFJC 620.477
0,
FDL SAN CRISTOBAL 70% RECTORIA 799.511
012-2002 $1.142.158 30% UDFJC 342.647
0,
FDL SAN CRISTOBAL 70% RECTORIA 7.000.000
012-2002 $ 10.000.000 30% UDFJC 3.000.000
0,
SECRETARIA DE GOBIERNO 70% IPAZUD 8.773.800
352-2005 $ 12.534.000 30% UDFJC 3.760.200
FDL SAN CRISTOBAL 70% RECTORIA 3.850.000
027-2006 $5.500.000 30% UDFJC- 1.650.000
0,
FDL SANTAFE 70% FACULT. C. 8.935.804
011-2004 $12.765.435 30% UDFJC- 3.829.630
DEPARTAMENTO 70% CIENCIAS Y EDUCAC. | 4.514.860
209 CASANARE $6.449.800 30% UDFJC- 1.934.940
CURSO APLIC. 70% CIENCIAS Y EDUCAC. | 71.400
CULTIV.TEJIDOS $102.000 30% UDFJC- 30.600
0,
CURSO LIBRE PLASTICOS 70% CIENCIAS Y EDUCAC. |  318.500
$ 455.000 30% UDFJC- 136.500
UAE SERVICIOS PUBLICOS 70% CIENCIAS Y EDUCAC. | 69.844.180
149-2006 $99.777.400 30% UDFJC- 29.933.220
FDL SANTA FE 70% FACULT. CIENCIAS | 7.934.710
09-2004 $ 11.335.300 30% UDFJC- 3.400.590
FDL SUMAPAZ 70% CIENCIAS Y EDUCAC. | 23.800.000
07-2005 $ 34.000.000 30% UDFJC- 10.200.000
FDL SUMAPAZ 70% CIENCIAS Y EDUCAC. | 21.000.071
08-2005 $30.000.102 30% UDFJC- 9.000.031
SECRETARIA DE 70% RECTORIA 4.977.901
363-2005 EDUCACION $7.111.288 30% UDFJC- 2.133.386
06-2007 FDL TEUSAQUILLO $11.000.000 70% RECTORIA 7.700.000
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No. BENEFICIO | DISTRIBUCION VALOR
CONVENIO ENTIDAD INSTITUCIONAL | BENEFICIO BENEFICIARIOS
30% UDFJC- 3.300.000
SECRETARIA DE 70% CIENCIAS Y EDUCAC. |  6.370.000
141-2007 EDUCACION $9.100.000 30% UDFJC- 2.730.000
0,
FDL SUMAPAZ 70% RECTORIA 7.700.000
08-2007 $ 11.000.000 30% UDFJC- 3.300.000
0,
FDL SANTA FE 70% FACULTAD CIENCIAS |  6.930.000
08-2004 $9.900.000 30% UDFJC- 2.970.000
FOL TUNJUELITO 70% RECTORIA 6.790.000
06-0014-2003 $9.700.000 30% UDFJC- 2.910.000
0,
FDL SUMAPAZ 70% IPAZUD 5.320.000
01-2005 $7.600.000 30% UDFJC- 2.280.000
0,
SECRETARIA DE GOBIERNO 0% IPAZUD 9.380.000
353-2005 $ 13.400.000 30% UDFJC- 4.020.000
0,
FDL TUNJUELITO 70% RECTORIA 3.064.810
020-2007 $4.378.300 30% UDFJC- 1.313.490
0,
SEMINAR. ACTUAL. LICENC. 70% CIENC. Y EDUCAC. | 3.640.000
$5.200.000 30% UDFJC- 1.560.000
SECRETARIA DE 70% CIENC. Y EDUCAC. | 5.250.000
245-2004 EDUCACION $7.500.000 30% UDFJC- 2.250.000
SECRETARIA DIST. 70% RECTORIA 253.447.183
047-2008 MOVILIDAD $ 362.067.404 30% UDEJC- 108.620.221
FDL LOS MARTIRES 70% RECTORIA 3.150.000
069-2007 $ 4.500.000 30% UDFJC 1.350.000
FDL ANTONIO NARIFG 70% RECTORIA 350.000
078-2005 $500.000 30% UDFJC 150.000
0,
SAN CRISTOBAL-ENGATIVA 70% IPAZUD 19.418.000
093-2323 $ 27.740.000 30% UDFJC 8.322.000
DAACD 70% IPAZUD 4.620.000
198-2006 $6.600.000 30% UDFJC 1.980.000
DAACD 70% IPAZUD 15.650.320
185-2006 $ 22.357.600 30% UDFJC 6.707.280
DL ANEACION DISTRITAL 70% INGENIERIA 172.900.000
238-2007 $ 24.700.000 30% UDFJC 7.410.000
SECRETARIA DE 70% IPAZUD 17.500.000
311-2005 EDUCACION $ 25.000.000 30% UDFJC 7.500.000
FDL SAN CRISTOBAL- 70% IPAZUD 20.620.068
018-083 ENGAT. $ 29.457.240 30% UDFJC 8.837.172
023-2007 IDEP $5.000.000 70% FAC.C. 3.500.000
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No. BENEFICIO | DISTRIBUCION VALOR
CONVENIO ENTIDAD INSTITUCIONAL | BENEFICIO BENEFICIARIOS
30% UDFJC 1.500.000
MINISTERIO DE CULTURA 70% FAC.C. 1.692911
243-2007 $2.418.444 30% UDFJC 725,533
0,
MINISTERIO DE CULTURA 70% IDEXUD 1.750.000
1244-2007 $ 2.500.000 30% UDFJC 750.000
MINISTERIO DE CULTURA 70% IDEXUD 1714979
1343-2007 $2.449.970 30% UDFJC- 734.991
FDL CIUDAD BOLIVAR 70% RECTORIA 21.000.000
139-2005 $30.000.000 30% UDFJC 9.000.000
0,
FDL CANDELARIA 70% RECTORIA 4,192,567
03-2006 $5.989.382 30% UDFJC 1.796.815
FDL PUENTE ARANDA 70% RECTORIA 7.070.028
014-2006 $10.100.040 30% UDFJC 3.030.012
0,
F DL TUNJUELITO 70% RECTORIA 6.690.460
010-2006 $9.557.800 30% UDFJC 2.867.340
0,
FDL USME 70% RECTORIA 39.643.240
05-043-2006 $5.663.320 30% UDFJC 16.989.960
0,
FDL USME 70% RECTORIA 4.376.120
07-2006 $6.251.600 30% UDFJC 1.875.480
0,
FDL RAFAEL URIBE URIBE 70% RECTORIA 4.817.120
03-2003 $6.881.600 30% UDFJC 2.064.480
DAS 70% RECTORIA 1.115.538
053-2006 $1.593.625 30% UDFJC 478.088
0,
FDL PUENTE ARANDA 70% RECTORIA 7.066.134
017-2006 $10.094.477 30% UDFJC 3.028.343
COMPUTADORES P. 70% RECTORIA 1.573.403
046-2004 EDUCAR $2.247.719 30% UDFJC 674.316
LAB. PAZ MAGDALENA 70% RECTORIA 11.445.000
197-2007 MEDIO $16.350.000 30% UDFJC 4.905.000
LAB. PAZ DEL MEDIO 70% RECTORIA 711,536
197-2007 AMBIENTE $1.016.480 30% UDFJC 304.944
Fuente: Soportes Resoluciones Rectoral Nos. 336 del 22 de julio de 2009 y 001 del 26 de enero de
2010.

Como se puede observar en el cuadro anterior, La distribucién del beneficio
institucional registrado da cumplimiento a lo establecido en el literal b del
articulo 19 de la resolucion No. 131 del 2 de junio de 2005. No obstante, la
Division de Recursos Financieros y el Idexud., en el registro de la
contrapartida del beneficio en los gastos de administracion y de inversion no
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fue posible determinar la distribucion citada generando incertidumbre en la
inversion del beneficio. Situacion que se considera presunto hallazgo
administrativo.

Evaluada la respuesta, no se acepta porque los actos de adicion
presupuestal deben contar con los soportes que determinen claramente la
distribucion de los gastos de inversion para verificar el cumplimiento de la
normatividad. Situacion que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento.

3.2.3. Componente Contable

Para los registros de los institutos y unidades de extension de la universidad
se tiene en cuenta selectivamente las siguientes grupos contables:

3.2.3.1. Bancos - 1110.

El saldo de los bancos de la universidad fue de $57.496.926.713 a diciembre
31 de 2009. De estos dineros, el 71% es decir, $40.813.196.288
corresponde a Recursos Recibidos en Administracion por concepto de
suscripcion de convenios interadministrativos que realiz0 el ente
universitario. En estas cuentas bancarias de convenios se observé lo
siguiente:

3.2.3.1.1. Las areas de Tesoreria y Contabilidad, no cuenta con un registro
gue identifigue en cada banco el movimiento por codigo de cada uno de los
convenios interadministrativos que ha suscrito las entidades estatales con el
ente universitario, es decir, no tienen un control que permita identificar por lo
menos el saldo que tiene cada convenio en la cuenta bancaria, toda vez,
que el banco Unicamente envia un solo extracto general por cuenta y no
indica a que cdbdigos pertenece los movimientos establecidos. En
consecuencia, las normas técnicas relativas a este activo deben estar
orientadas a definir criterios para el reconocimiento y la revelacion de los
hechos econdmicos relacionados con la funcion del cometido estatal: Lo
anterior transgrede lo establecido en el numeral 2.7 de las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Publica del Plan General de la
Contabilidad Publica y los literales €) y g) del articulo 2 de los objetivos del
sistema de control interno de la Ley 87 de 1993.

En la primera parte de la respuesta el ente universitario manifiesta que los
saldos de los convenios son cotejados con el banco. Con respecto a esto,
no se realizan las conciliaciones de las cifras entre las areas involucradas,
ademas la cuenta por pagar de convenios se encuentra en depuracion

43



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

contable y las cuentas bancarias de cada convenio no cuentan con un
registro que identifique en cada banco el movimiento por codigo de cada
convenio interadministrativos como lo indicaba la observacién.

En el segundo parrafo manifiestan los mecanismos que van a establecer
para subsanar la observacion establecida. Lo cual, indica una aceptacion de
los hechos observados Por consiguiente, se mantiene el Hallazgo
Administrativo, que debe incluirse en el Plan de Me  joramiento, con las
acciones correctivas correspondientes.

3.2.3.1.2. El argumento expuesto por la UD, desvirtia la observacion, por lo
tanto se acepta y se retira el presunto hallazgo administrativo

3.2.3.1.3. Se determindé una diferencia a diciembre 31 de 2009 de
$89.448.804 al confrontar los saldos en libros de las cuentas
BANCOLOMBIA No. 3943656591 y 3943656079 que maneja el ILUD
($1.520.007.450) con el saldo de la Cuenta por Pagar — Recursos Recibidos
en Administracion en el ILUD cdédigo contable 24530164-01
($1.430.558.646), creando incertidumbre en las cifras reveladas e
incumpliendo con lo indicado en los numerales 103 y 106 del Plan General
de la Contabilidad Publica, que establecen la confiabilidad y verificabilidad
de la informacién contable y el numeral 3.8 — Conciliacion de la Informacion
de Control Interno Contable, adoptado mediante Resolucion 357 de julio 23
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

La entidad, en la respuesta, acepta la observacion y menciona correctivos
gue esta implementando para depurar las partidas que presentan
diferencias, en consecuencia se determina como un Hallazgo
Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con
las acciones correctivas correspondientes.

3.2.3.1.4. El ente universitario no anexo, oportunamente, copia de los
comprobantes de los cheques mencionados en la respuesta, sin embargo se
han confirmado en la Tesoreria y como consecuencia del nuevo
analisis, se retira el presunto Hallazgo Administra  tivo.

3.2.3.2. Cuentas Por Pagar - Recursos Recibidos En Administracion —
245301.

Esta cuenta reflejo a diciembre 31 de 2008 un saldo de $26.858.9415.136 y
en la vigencia 2009 ascendid a $39.674.840.516 y representa el valor de los
dineros recibidos por el ente universitario para su administracion, sin
embargo, se contabilizan venta de servicios por contratos
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interadministrativos, asesorias, servicios especializados, cursos, seminarios,
etc. De esta cuenta, se observo lo siguiente:

3.2.3.2.1. Se estan registrando en la Cuenta por Pagar - Recursos
Recibidos en Administracion por concepto de contratos 0 convenios
interadministrativos, asesorias, servicios especializados, cursos, seminarios,
vacacionales que segun el objeto son originados en la prestacién del
servicio educativo y corresponden a la cuenta de Ingresos por Venta de
Servicios Educativos. Asi mismo, los gastos originados en el desarrollo de
estas actividades son propios del ente universitario en funcion del cometido
estatal y reflejan el resultado de la gestion. En consecuencia, estos hechos
econdmicos no pueden ser recursos de terceros o en administracion porque
la universidad es quien recibe los recursos y es la ordenadora del gasto,
incumpliendo de esta forma con el numerales: 224 de las Cuentas por Pagar
y 2.9.1.4 de las Normas Técnicas Relativas a la Cuentas de Actividad
Financiera, EconOmica, Social y Ambiental del Plan General de la
Contabilidad Publica.

La observacién corresponde a registros realizados en vigencias anteriores
gue en su momento debieron afectar la cuenta de patrimonio institucional.
Ademas, en la respuesta se anuncia que se estan realizando los ajustes
necesarios para corregir la observacion. Por lo tanto, se confirma el
Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento con las acciones correctivas correspon dientes.

3.2.3.2.2. Se estan registrando en la Cuenta por Pagar - Recursos
Recibidos en Administracion (cédigo contable 24530164-01), recursos
propios por Ventas de Servicios de Educacion No Formal por concepto de
matriculas y carnés de los cursos de idiomas que realiza el Instituto de
Lenguas de la Universidad Distrital — ILUD y son consignados directamente
por lo alumnos al Bancolombia de la entidad. Durante la vigencia 2008
ingresaron $1.718.910.913 y en el afio 2009 se recaudaron $2.284.375.586,
segun los registros contables.

Por lo tanto, los valores recaudados como ingresos no son Cuenta por
Pagar - Recursos Recibidos en Administracion (codigo contable 24530164-
01), porque, no son obligaciones adquiridas por la entidad, sino son ingresos
propios que reflejan el desarrollo de la actividad del cometido estatal y
deben Incrementar el Patrimonio Institucional del ente universitario, en
consecuencia, se estd incumpliendo con lo establecido en los numerales
2.9.1.2.3 de las Cuentas por Pagar y 2.9.1.4.1 - relacionado con los
Ingresos del Plan General de la Contabilidad Publica y el literal e) del
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articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la oportunidad y confiabilidad de
la informacion de sus registros.

La universidad, en la respuesta, acepta la observacién, en consecuencia se
ratifica el Hallazgo Administrativo que debe ser in  cluido en el Plan de
Mejoramiento con las acciones correctivas correspon dientes.

3.2.3.2.3. El ILUD durante la vigencia 2008 realiz6 gastos por
$1.377.065.285 y en el afio 2009 efectud pagos por $1.813.444.177, que
fueron contabilizados en forma irregular a la Cuenta por Pagar - Recursos
Recibidos en Administracidon (cddigo contable 24530164-01), ya que, estos
no son producto de convenios interadministrativos, sino que son Gastos
originados en el desarrollo de la actividad que realiza el ente universitario a
través del ILUD, que deben reducir el Patrimonio Institucional del periodo
contable respectivo. Esto conlleva, a la ausencia de controles, seguimiento
y clasificacion de las actividades efectuadas como el incumplimiento de los
numerales: 116 — Registro, 117 — Causaciéon, 2.9.1.2.3 -Cuentas por Pagar
y 2.9.1.4.2 — Gastos del Plan General de la Contabilidad Publica, literal e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la oportunidad y
confiabilidad de la informacién de sus registros y el articulo 8 del Acuerdo
002 del 2001 emanado del Consejo Superior Universitario.

La universidad en la respuesta, acepta la observacion, por lo tanto, se
confirma el Hallazgo Administrativo que debe ser in cluido en el Plan de
Mejoramiento con las acciones correctivas correspon dientes.

3.2.3.2.4. Se detectaron diferencias por concepto de recaudo de matriculas
y de carnés por $41.711.579, al cotejar los reportes del Sistema de
Informacién ILUD ($3.891.745.200) y los reportes que genera el mismo
Instituto ($3.933.456.779) en las vigencias 2008 y 2009, como se observa en
el siguiente cuadro que no contiene los reembolsos de matriculas:

CUADRO 8
INGRESOS POR MATRICULAS Y CARNES DEL ILUD
DIFERENCIA ENTRE REPORTES
VIGENCIAS 2008 - 2009

(En pesos
[ EORYRCION T OISO T oreerencia
BIMESTRE / ANO SISTEMAS DEL | REPORTES DEL REEP’\gF?'II'EES
ILUD ILUD
| —08 374.178.200 373.049.330 1.128.870
Il — 08 392.534.400 394.339.000 -1.804.600
VACACIONAL — 08 55.998.000 56.293.000 -295.000
Il - 08 447.469.600 446.820.099 649.501
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BIMESTRE / ANO INFS?E%I\SQCE?N INSFEOGRUN'LAE(;%N DIFIEERTTERNECIA
SISTEMAS DEL | REPORTES DEL REPORTES
ILUD ILUD

IV -08 408.822.000 417.368.370 -8.546.370
TOTAL 2008 1.679.002.200 1.687.869.799 -8.867.599
[-09 474.285.000 476.685.480 -2.400.480
I1-09 529.263.000 535.477.790 -6.214.790
VACACIONAL - 09 85.304.000 85.304.000 0
I -09 554.145.000 560.397.740 -6.252.740
IV -09 569.746.000 587.721.970 -17.975.970
TOTAL 2009 2.212.743.000 2.245.586.980 -32.843.980
TOTAL INGRESOS 3.891.745.200 3.933.456.779 -41.711.579

Fuente : Reportes y Pagina Web del ILUD

Lo anterior, genera incertidumbre en las cifras reveladas por el ILUD,
incidiendo en el patrimonio institucional de la universidad, incumpliendo con
lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de la
Contabilidad Publica, que establecen la confiabilidad y verificabilidad de la
informacion contable y el numeral 3.8 — Conciliacion de la Informacién de
Control Interno Contable, adoptado mediante Resolucion 357 de julio 23 de
2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Este ente de control no acepta la respuesta emitida por la universidad, toda
vez, que los reportes del ILUD se convierten en un soporte oficial cuando se
elaboran los informes de gestion, son fuente de informacién para el proceso
auditor, y deben coincidir en las diferentes vigencias. Por lo tanto, se
mantiene el Hallazgo Administrativo que debe serin  cluido en el Plan de
Mejoramiento con las acciones correctivas correspon dientes.

3.2.3.2.5. Se refleja una diferencia de $69.829.720 en los recaudos por
matriculas y carnés, al confrontar los registros contables ($4.003.286.499)
de las vigencias 2008 ($1.718.910.913) y 2009 ($2.284.375.586) con los
reportes suministrados por el ILUD ($3.933.456.779) en las mismas
vigencias, generando incertidumbre en las cifras reveladas e incumpliendo
con lo indicado en los numerales 103 y 106 del Plan General de la
Contabilidad Publica, que establecen la confiabilidad y verificabilidad de la
informacion contable y el numeral 3.8 — Conciliacion de la Informacion de
Control Interno Contable, adoptado mediante Resolucion 357 de julio 23 de
2008 de la Contaduria General de la Nacion.

El ente universitario, en su respuesta, indica acciones tendientes a subsanar

la observacioén, lo cual indica que el hecho existe y debe corregirse. En
consecuencia se mantiene el Hallazgo Administrativo , que debe ser
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incluido en el Plan de Mejoramiento con las accione s correctivas
correspondientes.

3.2.3.2.6. La universidad dentro del proceso de depuracion de saldos
contables y de acuerdo con el Plan de Mejoramiento suscrito con este ente
de control, ha realizado la liquidacion de recursos de convenios
interadministrativos, por concepto de beneficios institucionales que se
encontraban registrados contablemente en la Cuenta por Pagar — Recursos
Recibidos en Administracion (codigo 245301), los cuales, fueron liberados y
ajustados a la cuenta Otros Ingresos Extraordinarios - Utilidades de
Convenios (cédigo 48109004), por la vigencia 2009 $1.861.898.987 y
$3.645.394.768 a septiembre de 2010, para un total de recursos
recuperados de $5.507.293.755.

De los recursos recuperados por la universidad, en la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, PAD 2009,
vigencia 2009, Ciclo lll, report6 como Beneficio de Control Fiscal en el
numeral 2.3.2 de ese informe final un valor de $1.531.388.949 registrados
en libros contables a octubre 31 de 2009.

Como producto de seguimiento de esta auditoria y dada las observaciones
en los diferentes informes de auditoria, relacionado en el componente de los
estados contables Cuentas por Pagar, por depuraciéon de los convenios se
reportdé la diferencia de $3.975.904.806 como Hallazgo Positivo a la
Contraloria de Bogota, D. C., y fue considerado en la Mesa de Trabajo No.
10 de septiembre 29 de 2010 como un Beneficio de Control Fiscal por
Recuperacion .

3.2.3.2.7. Del total de los recursos recaudados provenientes de la
liquidacion de los convenios interadministrativos por concepto de beneficios
instituciones que son $5.507.293.755, el ente universitario ha adicionado a
Su presupuesto Unicamente $4.274.729.798, que se encuentran distribuidos
en las Resoluciones: No. 026 de agosto 27 de 2009 ($927.411.460), No. 01
de enero 26 de 2010 ($844.576.178) fue incluida como parte de los
excedentes financieros liquidados a 31 de diciembre de 2009 y la No. 012 de
junio 10 de 2010 por $2.502.742.160, emanadas del Consejo Superior
Universitario. Por lo tanto, falta por adicionar al presupuesto
$1.232.563.957. En consecuencia, se debe garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros, como lo
establecen los literales d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

48



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La entidad acepta la observacién e indica que realizo el ajuste mediante la
Resolucion 022 de septiembre 23 de 2010, de la cual no se anexo copia a la
respuesta, pero se cotej6 con el Sistema de Informacion de Secretaria
General de la Universidad Distrital. Por consiguiente se mantiene el
Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento, con la accion correctiva cumplida.

3.2.3.2.8. En este proceso de depuracion de saldos de la Cuenta por Pagar
Recursos Recibidos en Administracion (codigo 245301), no se han tenido en
cuenta para su ajuste contable y trasladar a la cuenta Otros Ingresos
Extraordinarios-Utilidades de Convenios (codigo 48109004),
$1.005.393.474, que se encuentran distribuidos en las Resoluciones: No.
810 de Diciembre 22 de 2009 por $68.454.188, No. 552 de agosto 27 de
2010 por $$276.342.118 y No. 553 de agosto 27 de 2010 por $660.597.167,
emanadas del Rector de la UDFJC. Asi mismo, una vez liberados estos
recursos también deben ser adicionados al presupuesto de la entidad. En
consecuencia los registros contables deben contabilizarse de manera
cronolégica, observando las etapas relativas al reconocimiento como lo
establecen los principios contables, numerales 116 — Registros y 117 —
Devengo o Causacion, del Plan General de la Contabilidad Publica.

El ente universitario, al indicar en la respuesta las acciones a realizar para
subsanar el hecho, acepta la observacion, en consecuencia se mantiene
el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento con las acciones correctivas correspon dientes.

3.2.3.2.9. EI Consejo Superior Universitario mediante la Resolucion No. 01
de enero 26 de 2010, liquido a diciembre 31 de 2009 excedentes financieros
por $6.009.007.051 como Ingresos de Capital, sin tener en cuenta que
$844.576.178 correspondian a dineros por resultados de las actividades de
extension (Beneficio Institucional), que debid registrarse presupuestalmente
en el rubro rentas contractuales y otras rentas contractuales; los cuales,
debieron ser destinados para financiar los gastos de inversion dentro del
Plan Trienal, en proporcion del 40% para la facultad o instituto que dirigio el
proyecto y el 60% para la universidad, transgrediendo los articulos décimo
octavo y décimo noveno de la Resolucion 668 del 28 de noviembre de 2008.

El ente universitario, en su respuesta, acepta la observacion, en
consecuencia se ratifica el Hallazgo Administrativo, que debe s er
incluido en el Plan de Mejoramiento, con las accion es correctivas
correspondientes. La presunta incidencia disciplin aria se retira por las
respuestas dadas en el componente de presupuesto.
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3.2.3.2.10. En el movimiento por cuenta general, del cédigo contable
48109004 denominada otros ingresos extraordinarios por utilidades de
convenios interadministrativos se determind, que en la columna de
descripcion de los registros no indica el nimero del convenio al que
corresponde el beneficio institucional liquidado, lo que conlleva, a que la
informacion contable no se pueda verificar a través de los diferentes
mecanismos de comprobacién y de responsabilidad en el proceso
especifico, en consecuencia se incumple con el numeral 106 de la
Verificabilidad del Plan General de la Contabilidad Publica y numeral 3.8 —
Conciliacién de la Informacion de Control Interno Contable, adoptado
mediante Resolucion 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion.

La entidad manifiesta en su respuesta: “El archivo documental soporte de
los registros hace parte de los mismos, por lo tanto en los soportes se indica
el niamero de convenio al que corresponde el beneficio institucional
liquidado”.

Este ente de control no comparte lo anterior, porque el movimiento de la
cuenta general, se considera un libro auxiliar de contabilidad que deben
tener el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad,
con base en los comprobantes de contabilidad y los documentos soporte,
como lo establece el numeral 344 del Plan General de Contabilidad Publica,
en consecuencia se mantiene el Hallazgo Administrat  ivo que debe ser

incluido en e Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas

correspondientes.

3.2.3.2.11. El ente universitario estéa realizando giros o transferencias sin la
legalidad del gasto y del pago asociado, es decir, las 6rdenes de pago no
tienen los nombres y firmas del Ordenador del Gasto, Responsables del
Presupuesto y Contador. Asi mismo, no cuentan con los soportes de
disponibilidad y registro presupuestal firmados por el responsable del
Presupuesto de la entidad, tan solo se limita a citar dentro de la orden de
pago un numero de disponibilidad y registro presupuestal, los cuales son
inexistentes, toda vez, que al solicitar el soporte de las mismas, le indican al
ente de control que es un “sistema de prueba piloto”.

Esta situacion no garantiza la proteccién de los recursos de la organizacion
ante los posibles riesgos que los afecten, generando incumplimiento con lo
establecido en los numerales: 3.5.2 — Ordenes de Pago del Capitulo Il del
Manual Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las Entidades
gue Conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las Empresas
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Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas y de la Empresas
Sociedades del Estado, adoptado mediante la Resolucion No. 1602 de
diciembre 10 de 2001; 2.9.2.1 — Soportes de Contabilidad del Plan General
de la Contabilidad Publica; literal a) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo
indicado en el Proceso de Gestion de Recursos Financieros del
procedimiento de Pago de Cuentas AFI — P07 del Manual de Calidad de la
UDFJC, que fue adoptado mediante la Resolucion de Rectoria No. 680 de
Diciembre 5 de 2008.

Este ente de control no comporte la respuesta emitida por la universidad,
porque hay pagos de néminas de docentes por OPS, de facturas con cargo
a Institutos que no tienen ordenador de gasto, ni disponibilidad ni reserva
presupuestal. Asi mismo, una circular informativa de la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera de la universidad donde establece unos formatos
de giro, no debe estar en contravia de la Resolucién No. 1602 de diciembre
10 de 2001 como lo establece la observacion, por lo tanto, se mantiene el
Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.

3.2.3.2.12. De acuerdo con la exposicion realizada por la universidad en su
respuesta desvirta la observacion, por lo tanto, el presunto hallazgo
administrativo se retira.

3.2.3.3. Concepto Control Interno Contable

Con base en el analisis realizado a los institutos y unidades de extension de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se determina lo siguiente:

3.2.3.3.1. La informacion contable no tiene las caracteristicas de
confiabilidad, comprensibilidad y relevancia, para que la gestion contable
sea eficiente, transparente y lograr el control de los recursos publicos. Asi
mismo, se deben definir e implementar los controles que sean necesarios
con el fin de administrar los riesgos identificados y garantizar la existencia y
efectividad de la informacion contable y sus controles, como lo indican los
literales a), g) y h) del numerales 1.2. - Objetivos de control interno contable
del Manual de Procedimientos adoptado por la Resolucion 357 de Julio 23
de 2008 por el Contador General de la Nacion.

Se considera que la observacion es suficientemente clara y esta enfocada a

la inexistencia de controles necesarios para que el proceso contable sea
transparente y eficiente. Por lo tanto, se mantiene el Hallazgo
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las acciones correctivas correspondientes.

3.2.4. Componente de contratacion

ejoramiento con

Para realizar el seguimiento a los contratos interadministrativos suscritos por
la Universidad en la que actla contratista. Se solicito al IDEXUD la relacién
de proyectos de extension (contratos interadministrativos) de los cuales
relacionaron 75 proyectos por valor de $14.781.997.379.

De los anteriores proyectos se excluyeron los siguientes por no tener valor

alguno:
CUADRO NO. 9
CONVENIOS DE COOPERACION
No. NOMBRE PROYECTO OBJETO PLAZO VALOR
TUTORIAS DE INVESTIGACION PARA
ESTUDIANTES Y DOCENTES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION Y ) )
171del | PARTICIPANTES DEL  CONTRATO | SEMINARIO "TUTORIAS EN INVESTIGACION" DE
16-02- | INTERADMINISTRATIVO 171/07 | LA MAESTRIA EN INVESTIGACION SOCIAL 2 afios
2009 | SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DE | INTERDICIPLINARIA.
EDUCACION Y LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS.
ESTABLECER LAS BASES DE COOPERACION
ENTRE LA EMPRESA JA.  ZABALA
CONSULTORES & ASOCIADOS LTDA Y LA
CONVENIO MARCO DE COOPERACION | UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, PARA ADELANTAR ACCIONES
ENTRE J.A. ZABALA & CONSULTORES -
CONJUNTAS EN TEMAS DE INTERES -
SN ASOCIADOS LTDA. Y LA UNIVERSIDAD p 2 afios
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE RECIPROCO PARA CADA UNA DE LAS PARTES,
CALDAS EN LAS AREAS DE SERVICIOS ACADEMICOS DE
INVESTIGACION EN CIENCIA, TECNOLOGIA,
EDUCACION, AMBIENTE, 'SOCIEDAD,
EXTENSION Y EN TODAS LAS DEMAS FORMAS
DE ACCION UNIVERSITARIA QUE PUEDA
CONVENIO MARCO DE COOPERACION | AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA
DESARROLLAR LABORES DE BENEFICIO
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
MUTUO PARA LAS ENTIDADES Y LAS
UNIVERSIDAD DISTRITAL RANCISCO -
SN . COMUNIDADES DE INFLUENCIA, REALIZANDO 3 afios
JOSE DE CALDAS Y EL MUNICIPIO .
LENGUAZAQUE DEPARTAMENTO DE PROYECTOS ESPECIFICOS PERMANENTES
CUNDINAMARCA CON SU RESPECTIVA PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES.
CONVENIO MARCO DE COOPERACION | AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA
DESARROLLAR LABORES DE BENEFICIO
INTER-INSTITUCIONAL ENTRE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO | MUTUO PARA LAS ENTIDADES ¥ PARA LAS
SN COMUNIDADES DE INFLUENCIA, REALIZACION 3 afios

JOSE DE CLADAS Y EL MUNICIPIO DE
TOCAIMA DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

DE PROYECTOS ESPECIFICOS PERMANENTES
CON SU RESPECTIVA PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES.
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No. NOMBRE PROYECTO OBJETO PLAZO VALOR
ESTABLECER LAS BASES DE COOPERACION
ENTRE PEARSON Y LA UNIVERSIDAD, PARA
CONVENIO MARCO DE COOPERACION | ADELANTAR ACCIONES CONJUNTAS EN TEMAS
SN ENTRE PEARSON COLOMBIA Y LA DE INTERES RECIPROCO PARA CADA UNA DE 3 afios
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO | LAS PARTES, EN LAS AREAS DE SERVICIOS
JOSE DE CALDAS ACADEMICOS DE INVESTIGACION EN CIENCIA,
TECNOLOGIA, EDUCACION SOCIEDAD Y
EXTENSION.
Para realizar seguimiento al cumplimiento de los contratos

interadministrativos suscritos por las entidades del estado con la UDFJC, se
determing realizar seguimiento a los siguientes:

CUADRO NO. 10
MUESTRA DE CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

(en pesos)
ANO NUMERO ENTIDAD Valor
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No.007 Celebrado Entre
2008 007 FDL TEUSAQUILLO El Fondo De Desarrollo Local De Teusaquillo Y La Universidad Distrital
Francisco José De Caldas.
Aunar Esfuerzos Interinstitucionales Para Brindar Acompafiamiento
Técnico, Realizar Talleres De Sensibilizacion, Diagnéstico Y
Capacitacion Para La Implementacion De Las Normas Técnicas
2008 011 L'?gﬁ_%gﬁ.gggﬁgﬁﬁ_tlbo Sectoriales En Turismo Sostenible A Prestadores De Servicios De
’ Alojamiento, Y/O Hospedaje, Restaurante Y/O Agencias De Viaje De La
Localidad De Teusaquillo Con Miras A Fortalecerlos, Mejorar La Calidad
De Los Servicios y La Sostenibilidad
Desarrollar el proyecto 108 conformacion, consolidacion y operacién del
2008 013 FONDO DE DESARROLLO sistema cultural con identidad local mediante el desarrollo e
LOCAL DE SUMAPAZ. 9implementacién del sistema local de cultura y/o eventos afines.
“Escuela de Educacion Artistica”.
Convenio Interadministrativo De Cofinanciacion No. 200 De 2008
2008 200 FDL SAN CRISTOBAL Suscrito Entre El Fondo De Desarrollo Local De San Cristébal Y La
Universidad Distrital Francisco José De Caldas.
2008 185-08 METROVIVIENDA Coptratg Intergdmlnlstratl\{o No.18§ Suscrito Entre Metrovivienda Y La
Universidad Distrital Francisco José De Caldas
2008 187 METROVIVIENDA Contrato Interadmlnlstratl\(o No. 1£§7 Suscrito Entre Metrovivienda Y La
Universidad Distrital Francisco José De Caldas
Desarrollar Con Maestras, Maestros Y Directivos De Los Colegios
Distritales De Preescolar, Basica Secundaria Y Media Un Programa De
Formaciéon En Ingles Con Enfasis En Las Cuatro (4) Habilidades
2008 931 SECRETARIA DE EDUCACION Escuchar, Hablar, Leer Y Escribir Para Apropiar Tecnologias De
Ensefianza Y Promover El Aprendizaje Del Idioma Ingles Y Formar A
Los Docentes Para La Certificacion En El Nivel B2 De Conformidad Con
El Marco Comun Europeo
ASOCIACION COLOMBIANA Contrato De Asesoria No. 002 - 2009 Ref: Acac - Ministerio De
2009 002 PARA EL AVANCE DE LA . . . . A B
Educacién Nacional Convenio De Ciencia Y Tecnologia 795-2009
CIENCIA
CONTRATO Realizar El Disefio De La Metodologia De Intervencion E Instrumentos
INTERADMINISTRATIVO No. De Evaluaciéon Pedagdgica Desde Un Punto De Vista Educativo, Para
2009 073 073 DE 2009 CELEBRADO La Formacién De Cultura Ciudadana A Nifios Del Segundo Ciclo En El

ENTRE EL INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y

Marco De La Fase De Desarrollo De La Investigacion Del Programa
"Pedagogia Ciudadana 2009".
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ANO NUMERO ENTIDAD Valor
EL DESARROLLO
PEDAGOGICO - IDEP Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
NUMERO No. 105 DE 2009 Prestacion De Servicios Profesionales Para Realizar El Trabajo De
CELEBRADO ENTRE EL L S
Campo, Disefio Del Aplicativo Para La Captura De Datos Incluyendo
INSTITUTO PARA LA P A I
2009 105 p Lectura Optica, Aplicacion Y Digitacion De Instrumentos Para La
INVESTIGACION EDUCATIVAY Implementacion De Los Ciclos En 56 Instituciones Educativas Del
DESARROLLO PEDAGOGICO - Disptrito noial
IDEP Y LA UNIVERSIDAD pital.
DISTRITAL FRANCISCO JOSE
DE CALDAS.
Convenio Interadministrativo De Cooperaciéon No 235 Suscrito Entre La
2009 235 LA PERSONERIA DE BOGOTA Personeria De Bogotd y La Universidad Distrital Francisco José De
Caldas
2 Contrato Interadministrativo N° 258 De 2009, Celebrado Entre El
2009 258 ggsgﬁ\l’iﬁﬁ\ggflz Departamento De Cundinamarca - Secretaria De Educacion Y La
Universidad Distrital Francisco José De Caldas Con Nit N° 899999230-7
: Convenio Interadministrativo No. 982-2009 Suscrito Entre La Secretaria
2009 982 SECRETARIA DE EDUCACION De Educacion Distrital Y La Universidad Distrital Francisco José De
DEL DISTRITO
Caldas.
. Contrato Interadministrativo De Servicios Nimero 1473 Celebrado El 4
2009 1473 SECRETARIA DE EDUCACION De Agosto De 2009 Entre El Distrito Capital -Secretaria De Educaciéon Y
DEL DISTRITO A . o b .
La Universidad Distrital Francisco José De Caldas.
Convenio Interadministrativo De Cooperacién Y Cofinanciacién No. 002-
2009 002 COMPUTADORES PARA 09 Suscrito Entre La Asociaciéon Computadores Para Educar Y La
EDUCAR . . - > .
Universidad Distrital Francisco José De Caldas.

Antes de abordar el seguimiento es necesario precisar los siguientes
conceptos con los cuales se clasificara la muestra:

Los convenios interadministrativos se consideraran financiados,
cuando sean pagados en su totalidad por la entidad contratante.
Paragrafo 1 del articulo 11 de la Resolucién 131 de 2005. Caso de los
convenios interadministrativos Nos. 187,185, 931 de 2008 y 982, 258,
105, 073 y 002 de 20089.

Los convenios interadministrativos se consideraran

cofinanciados, cuando la entidad contratante y la Universidad aportan
conjuntamente en porcentajes diferentes para la financiacién de los
mismos. En estos casos, el aporte de la Universidad estara
representado por la valoracién que haga de sus recursos fisicos y de
su talento humano destinado a la ejecucion del proyecto y participara
en un porcentaje de hasta el veinte por ciento (20%) sobre el valor
total del proyecto. En casos excepcionales la Universidad podra
participar en porcentajes mayores y nunca iguales o superiores al
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cincuenta por ciento (50%), para lo cual se requiere de la aprobacion
previa por parte del Comité de Investigaciones del Comité Central de
Extension, segun sea el caso. Paragrafo 2 del articulo 11 de la
Resolucion 131 de 2005. De acuerdo a esta definicion se clasifican los
siguientes convenios Nos. 007, 011,013, 200 de 2008 y 002 de 2009.

Los convenios interadministrativos se consideraran de
cooperacion, cuando la entidad contratante y la Universidad aportan
en porcentajes iguales para la financiacion total de los mismos. En
estos casos, el aporte de la Universidad estara representado por la
valoracion que haga de sus recursos fisicos y de su talento humano
destinado a la ejecucion del proyecto. Paragrafo 3 del articulo 11 de la
Resolucion 131 de 2005. Dentro de esta clasificacion se enmarco el
convenio No. 235 de 2009 suscrito con la personeria de Bogota.

Los convenios interadministrativos se consideraran de
solidaridad , cuando la Universidad aporta un porcentaje mayor al
50% del valor total del convenio o lo financie en su totalidad. Para ello
se requerira de la aprobacién previa por parte del Comité de
investigaciones o del Comité Central de Extension, segun sea el caso.
Paragrafo 4 del articulo 11 de la Resolucion 131 de 2005. De la
muestra no se observo convenio alguno.

En la presente auditoria se evaluo los siguientes aspectos:

Constatar la existencia de disponibilidad y registro presupuestal de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 en concordancia
con el articulo 71 del decreto 111 de 1996 cuyos resultados sirvieron de
soporte en el componente de presupuesto.

Verificar que las estipulaciones contenidas en los contratos correspondan
a su esencia y naturaleza, de conformidad con las normas civiles,
comerciales, normas especiales y las previstas en la ley de contratacion
administrativa.

En la etapa de ejecucion, el control se realizO sobre las cuentas
canceladas para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, con el objeto de establecer su conformidad con las disposiciones
presupuestales y con el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo (ejecucion idonea y oportuna, calidad y cantidad ofrecidas, entre
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otras) Lo anterior teniendo en cuenta que el contrato es ley para las
partes.

Verificar que las cuentas correspondientes a los pagos originados en la
ejecucion de los contratos, contengan los soportes necesarios conforme a
las estipulaciones contenidas en los mismos, determinadas por la ley, su
reglamentos y la autonomia de la voluntad de las partes.

Etapa Postcontracual del contrato, se analizaran los aspectos financieros,
de gestion y de resultados, asi como lo relacionado con el cumplimiento o
incumplimiento del contrato, a fin de instaurar las acciones necesarias
para establecer la responsabilidad fiscal en los eventos en que sea
posible establecer un detrimento patrimonial en el erario publico, sin
perjuicio de las demas acciones de ley.

Del seguimiento a los convenios se determino:

Convenio No. 931 de 2008. Desarrollar con maestras, maestros y directivos
de los Colegios Distritales de Preescolar, Basica Secundaria y media un
programa de formacion en ingles con énfasis en las cuatro (4) habilidades:
escuchar, hablar, leer y escribir para apropiar tecnologias de ensefianza y
promover el aprendizaje del idioma inglés y formar a los docentes para la
certificacion en el nivel B2 de conformidad con el marco comun Europeo.
Por valor de $220.000.000.

Mediante contrato de modificacién y aclaracion No.1, del 23 de octubre de
2008, donde se modifica el alcance del objeto las obligaciones y el plazo de
ejecucion. En el alcance se amplia a dos (2) programas, en el programa uno
(1) en la formacion en ingles con énfasis, en las cuatro (4) habilidades,
escuchar, hablar, leer y escribir para promover el aprendizaje del idioma. En
el programa dos (2) preparaciéon de docentes para la certificacion en el nivel
B2 de conformidad en el marco Europeo.

3.2.4.1 Con oficio Idexud No.711 de 2010, la directora solicita la liquidacion y
la transferencia de los recursos por concepto de beneficio institucional del
convenio 931 de 2008 por valor de $31.929.825.00, cuenta contable
2453010363 de conformidad con lo determinado en el articulo 19 de la
resolucion 668 del 28 de noviembre de 2008, discriminando el 40% para el
IIUD y el 60% para la universidad. De la verificacion de la liquidacion del
beneficio este corresponde al valor de $26.400.000 y no a $31.929.825
como lo ordena el Idexud. Hecho que genera un enriquecimiento sin causa
a favor del ente universitario y una disminucién al patrimonio de la SED.
Transgrediendo el literal a. del articulo decimonoveno de la resolucién 668
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de 2008. Situacién que se considera presunto hallazgo admini strativo
con incidencia disciplinaria

Evaluada la respuesta, no se acepta porque, el Contrato Interadministrativo
cuando se suscribid, también formaba parte del contrato, el presupuesto,
gue fue aprobado por las partes y este se debe ejecutar asi, de lo contrario
se debio realizar un otrosi donde se aclarara el valor sobrante.

No obstante y teniendo en cuenta que los recursos no son de la entidad se
retira la incidencia disciplinaria y se deja como Hallazgo Administrativo
gue debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Contrato de asesoria No0.002 del 5 de octubre de 20 09. Con el objeto de
asesorar y evaluar maximo Cinco Mil (5.000) proyectos del concurso
expediciones botanicas siglo XXl José Celestino Mutis (1732-1808), en las
categorias proyectos de aula reverdecimiento escolar y herbario virtual a
través de la plataforma Colombia aprende. Por valor de 250.000.000.

Del seguimiento a la forma de pago, se verifico el cumplimiento de la
clausula sexta del contrato la cual prescribe: “Se cancelara a través de tres (3)
desembolsos asi: el primer desembolso equivalente al 30% del valor del presente
contrato sujeto a la entrega por parte del asesor de los instrumentos de evaluacion.
Un Segundo desembolso del 30% una vez el Ministerio de Educaciéon Nacional
cierre la inscripcion de proyectos al concurso nacional. Un tercer y ultimo
desembolso equivalente al 40% sujeto a la entrega por parte del asesor del informe
final del proyecto”

Se verifico los pagos recibidos por la universidad los cuales se describen en
cuadro siguiente:

CUADRO 11
PAGOS REALIZADOS ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL AVAN CE DE LA
CIENCIA - ACAC.

(en pesos)
Porcentaje
Concepto de pago Valor Pagado Orden de Pago y Fecha
Primer Desembolso 30% $ 75.000.000.00 107773636 del 1 de Diciembre de 2009.
Segundo Desembolso 30% $ 75.000.000.00 268002995 del 24 de Marzo de 2010
Tercer Desembolso 40% $100.000.000.00 5332752 del 2 de Agosto de 2010.

Fuente: Expediente contractual.

3.2.4.2 Del cuadro anterior, se observo que la universidad no cumplié con la
liquidacion e incorporacion en forma proporcional del beneficio institucional
in cumpliendo lo establecido en el literal ¢) y d) del articulo decimonoveno de
la resolucion 668 de 2008, de otra parte, el contrato se termino antes del 2
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de agosto de 2010 y a la fecha no se ha liquidado, ni se ha solicitado la
incorporacion del beneficio al presupuesto de la Universidad. Lo que se
considera un presunto hallazgo administrativo con i ncidencia
disciplinaria.

Evaluada la respuesta, se realizara seguimiento dentro de la Auditoria
Gubernamental a la vigencia 2010, para verificar las acciones adelantadas
dentro del Modulo 2 de Si capital. Por lo tanto se le quita la incidencia
disciplinaria. Confirmando el Hallazgo administrativo que debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento

Convenio Interadministrativo No.105 del 25 de Agost o de 2009. Suscrito
con Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico-
IDEP, con el objeto de prestar los servicios profesionales para realizar el
trabajo de campo, disefio del aplicativo para la captura de datos, incluyendo
lectura dptica aplicacion y digitacion de instrumentos para la implementacion
de los ciclos, en Cincuenta y seis (56) Instituciones Educativas del Distrito
Capital. Por valor de $116.557.200.00

3.2.4.3 Este convenio no se encuentra liqguidado, a pesar de haberse
terminado el 30 de diciembre de 2009 y de existir un proyecto de liquidacion
de fecha 28 de abril de 2010. Hecho que afecta la ejecucion de ingresos. Lo
gue transgrede presuntamente los literales a, b y c. del articulo décimo
noveno de la resolucion 668 de 2008. Situacién que se considera un
presunto hallazgo administrativo con incidencia dis ciplinaria.

La entidad en su respuesta, adjunto el acta de liquidacion suscrito por el
Director del IDEP, situacion que desvirtia el hallazgo el cual es reti  rado
del informe.

Convenio Interadministrativo N0.185-08 del 29 de di  ciembre de 2008.
Suscrito con Metrovivienda, con el objeto de realizar la Interventoria de la
construccion de la Octava Etapa y obras complementarias de urbanismo de
la ciudadela el porvenir de la Localidad de Bosa. Por valor de $604.283.400

3.2.4.4 EI convenio se encuentra terminado, el informe final de la
Interventoria se entregd el 27 de Julio de 2010, a la fecha no se ha
liuidado. Afectando la ejecucion de ingresos Lo que transgrede
presuntamente los literales a, b y c. del articulo décimo noveno de la
resolucion 668 de 2008. Situacibn que se considera un presunto
hallazgo administrativo con incidencia disciplinari a.
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El ente de control acepta la respuesta dada por el ente universitario y
procede a retirar el presente hallazgo.

Convenio Interadministrativo de cofinanciacion No.0 7 del 26 de
diciembre de 2008, suscrito con el Fondo de Desarro llo Local de

Teusaquillo , con el objeto de generar el modelo de escuela de formacion
artistica no Formal de la Localidad, como proceso sistematico y permanente
de formacion artistica con bases académicas otorgadas por una Institucion
de Educacion Superior, dirigida a nifios, nifias y jovenes, de la Localidad de
Teusaquillo que permita el acceso democratico a la cultura, genera procesos
de organizacion cultural que expresen y reflexionen el sentir local, se
rescaten las habilidades y potencialidades artisticas y culturales de los nifios
y niflas, jovenes asi como se fomente el sentido de pertenencia e
identificacion cultural de los habitantes de Teusaquillo, dentro del proyecto
1418.08 denominado “Forjar en Teusaquillo una cultura de todos y para
todos” Componente escuelas locales de Formacién artistica”. Por valor de
$300.000.000 de los cuales el FDLT aporta $273.000.000 y la Universidad
aporta la suma de $27.000.000 representados en asesoria profesional, y uso
de instalaciones para el desarrollo administrativo por 7 meses.

3.2.4.5. Este convenio se termino el 14 de octubre de 2009, a la fecha no se
ha liquidado. Hecho que afecta la ejecucién de ingresos, transgrediendo
presuntamente los literales a, b y c. del articulo décimo noveno de la
resolucion 668 de 2008. Situacibn que se considera un presunto
hallazgo administrativo con incidencia disciplinari a.

De la evaluacion de la respuesta dada por el ente universitario, se acepta la
respuesta, dejandose como hallazgo administrativo porque los ingresos
generados por su ejecucion en la actualidad no han ingresado al
presupuesto. Se confirma el Hallazgo Administrativo que debe ser
incluido en Plan de mejoramiento

Convenio Interadministrativo de cofinanciaciéon No. 011 del 29 de
diciembre de 2008 , suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, con el objeto de aunar esfuerzos interinstitucionales para
brindar acompafiamiento técnico, realizar talleres de sensibilizacion,
diagndstico, y capacitacion para la implementacion de la normas técnicas
sectoriales en turismo sostenible a prestadores de servicio de alojamiento y
hospedaje, restaurantes y/o agencias de viajes de la Localidad de
Teusaquillo, con miras a fortalecerlos, mejorar la calidad de los servicios y la
sostenibilidad en temas ambientales, socioculturales y econdémicos,
potencializando la productividad y la competitividad de la localidad en el
sector.
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Por valor de $100.068.703 de los cuales el FDLT aporta $90.971.548 y la
Universidad aporta la suma de $9.097.155 representados en asesoria
profesional, y uso de instalaciones para el desarrollo administrativo por 7
meses.

3.2.4.6. El 27 de septiembre de 2010 mediante oficio 934 de solicita liquidar
el beneficio por valor de $10.916.586 de los cuales 40% unidad ejecutora
IDEXUD $4.366.634 y 60% a la Universidad por valor de $6.549.952. A la
fecha este valor no ha sido incorporado al presupuesto, o que genera
incertidumbre en las cifras presupuestales de conformidad con Ilo
establecido en el paragrafo primero del articulo decimo octavo de la
resolucion 668 de 2008, lo que se considera un presunto hallazgo
administrativo.

En la respuesta dada manifiestan: “A la fecha se encuentra en tramite para
realizar la respectiva liquidaciéon y apropiacion de beneficio”. La entidad acepta el
hallazgo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramient o para el
seguimiento .

Convenio Interadministrativo de servicios No0.1473 d e 4 de Agosto de
2009 con la Secretaria de Educacién Distrital con el objeto de
Implementar los programas académicos que ofrece la U.D., en los colegios
distritales definidos y acordados conjuntamente entre la SED y UDFJC, en el
marco de proyecto de jovenes con mejor educacion media y mayores
oportunidades de educacion superior.

El alcance del objeto es: A) Admision de Estudiantes en programas
académicos de educacién superior de la UDFJC, los beneficiados mediante
el presente convenio seran exclusivamente de joévenes egresados de
Bogot4, (Colegios Oficiales Distritales, en concesién o en contrato con la
SED.) de los estratos 1, 2 y 3 o nivel del Sisben 1 y 2. B) Desarrollo por
parte de la UD, de programas académicos de educacién superior en los
Colegios oficiales del distrito definido y acordado conjuntamente entre la
SED y la UDFJC, con pleno respeto de la autonomia de que ella dispone
conforme a la Constitucion Politica y la Ley. C) Sostenibilidad académicas
por parte de la universidad de las cohortes de estudiantes que sean
vinculados al presente convenio de sostenibilidad financiera por parte de la
SED de las cohortes de estudiantes que sean vinculados al presente
convenio.

3.2.4.7. Por valor de $228.000.000.00.con fecha de iniciar el 3 de abril de
2009, a la fecha de hoy, no se ha suscrito el acta de iniciacion, afectando la
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correcta ejecucion de sus compromisos adquiridos en cumplimiento a su
objeto social. Lo que transgrede el literal b del articulo 2 de la ley 87 de
1993, Se solicita a la universidad informar las razones por las cuales no ha
iniciado la ejecucion. Situacion que se considera un presunto hallazgo
administrativo.

La respuesta dada por la administracion, manifiesta estar en la etapa previa
para su ejecucién, situacién que confirma el hallazgo administrativo, el cual
sera objeto de seguimiento, por lo tanto, se debe incluir en el plan de
mejoramiento.

Convenio de cooperacion y cofinanciacion. No. 002 d e 2009. Del 12 de
Mayo de 2009. Con el objeto de ejecutar la estrategia correspondiente a la
etapa de formacién y acompafiamiento la cual entre otras conlleva: A)
Desarrollar en docentes, estudiantes y directivos mayores destrezas y
debilidades en el uso del computador. B) Integrar en los procesos
pedagogicos que desarrollan los maestros en distintas areas, metodologias
de ensefianza innovadora utilizando las TICS. C) Generar a partir del
desarrollo de actividades y proyectos pedagdégicos que integren de manera
pertinente las TICS, nueva relaciones entre las sedes educativas y su
entorno comunitario. D) Promover el aprendizaje colaborativo y ludico
gracias al uso de las Tecnologias de informacion y comunicacion en la
educacion. E) Promover procesos institucionales y comunitarios de
planeacion y organizacion para el desarrollo de politicas integrales en
incorporacion de tecnologias de informacidén y comunicacion en la educacion
basica. F) Generar la participacion de los beneficiarios del programa en
redes de aprendizaje sobre informatica educativa en los diferentes niveles
es decir nacionales, internacionales y regionales. G) Fortalecer las
estrategias de mantenimiento, sostenibilidad, desarrollo y renovacion de los
recursos informaticos.

En el formato 4 de la propuesta material didactico, concurso de meritos 001
de 2009, se observa la entrega de cartillas impresas, 1.- Para el
reconocimiento del papel de las Tics en la educacion de sus potencialidades
pedagogicas Yy retos para el docente.

2.- Para articular la actividad pedagogica con el planeamiento y el uso de las
Tics para dar un mayor alcance para las actividades del aula y tener
elementos de seguimiento y evaluacion de los procesos escolares. 3.- Para
identificar las posibilidades que brindan las Tics para mejorar procesos
administrativos y conocimiento del funcionamiento y operacion de los
diferentes componentes del computador, conocimiento de los criterios
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basicos para el mantenimiento preventivo y para reportar la necesidad del
mantenimiento correctivo.

3.2.4.8. El convenio debi6 terminar en Julio 20 de 2010 a 6 de octubre de
2010, fecha de la evaluacion, no se evidencia acta o documento alguno de
terminacion, habiéndose vencido el plazo de ejecucion, lo anterior no
garantiza la eficacia y eficiencia de sus compromisos garantizando la
correcta ejecucion de sus funciones y actividades, Transgrediendo el literal
b del articulo 2 de la ley 87 de 1993. Situacion que se considera un
presunto hallazgo administrativo

Este hallazgo no recibid la respuesta, situacién que confirma el Hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento

Convenio Interadministrativo 258 de 2009, con el objeto de desarrollar un
proceso formativo dirigido a estudiantes de educacion media de las
instituciones educativas del departamento de Cundinamarca en el area de
ingles teniendo en cuenta los estandares de competencias para lengua
extranjera del Ministerio de Educacion Nacional y los criterios para la
enseflanza de lenguas contempladas en el marco comun de referencia
europea.

El alcance del objeto: 1) Formar durante el 2009 1.200 estudiantes de las
instituciones educativas de Cundinamarca en lengua inglesa. 2) Certificar en
el Nivel A1 del marco comun de referencia europea para lenguas a 1.200
estudiantes de las instituciones educativas de Cundinamarca. 3) Desarrollar
en 80 horas el programa formativo en lengua inglesa a estudiantes de IE de
Cundinamarca. 4) Proceso formativo se desarrollara en 20 provincias
teniendo como sede los municipios de Cundinamarca.

3.2.4.9. A la fecha la liquidacion del beneficio institucional no ha sido
incorporado al presupuesto, generando incertidumbre en los ingresos del
ente universitario de conformidad con lo establecido en el paragrafo primero
del articulo decimo octavo de la Resolucion 668 de 2008, lo que se
considera un presunto hallazgo administrativo

No se acepta la respuesta, porque la UDFJC es una institucion organizada
y estructurada con funciones definidas por dependencias, las cuales en su
conjunto conlleva al cumplir con la normatividad expedida para cumplir sus
fines, por lo tanto se confirma el Hallazgo Administrativo que debe ser
incluida en el plan de mejoramiento
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Contrato Interadministrativo de Servicios 0982 del 29 de Mayo de 20009.
Con el objeto de formar Maestros, Maestras y Directivos para el proceso de
certificacion segun el Marco Comuan Europeo. Por valor de
$$375.000.000.00.

En el contrato El ILUD empleara un enfoque metodolégico que combina 32
horas de trabajo directo en las aulas, 6 horas de trabajo tutorial y 10 horas
de trabajo auténomo distribuido en actividades llevadas a cabo en las salas
de autoaprendizaje y a través de internet, para un total de 48 horas por
curso, es indispensable que los docentes que participen en este programa
de lengua inglesa demuestren un nivel de suficiencia en inglés intermedio
alto. El programa de formacion tiene una cobertura de 150 docentes
participantes, de los cuales se espera que 120 docentes presenten examen.
Realizar el programa de perfeccionamiento del idioma, con los maestros del
sector oficial. Proveer el mantenimiento adecuado para que los estudiantes
maximicen sus capacidades y aprovechen sus conocimientos de la mejor
manera en el momento de enfrentar la prueba de certificacion internacional
FCE (First Certificate in inglish). Presentacion del test First Certificate in
Inglish ante la Universidad de CAMBRIDGE para obtener el certificado
internacional. Realizar un Sistema de Evaluacién Permanente que permita
identificar el nivel de lengua de los participantes. Disefiar estrategias de
retencion de los maestros que permiten cumplir con la cobertura propuesta.

3.2.4.10. Este convenio termina el 10 de diciembre de 2010.La UDFJC no
dio cumplimiento a lo establecido en el literal ¢ del Articulo Decimonoveno
en el sentido de liquidar el beneficio institucional en forma proporcional a los
desembolsos realizados por la Secretaria de Educacion, lo que genera
riesgo en sus operaciones financieras. Situacibn que se considera
presunto hallazgo administrativo

No se acepta la respuesta, porque la norma es del 2008, y el cumplimiento
de la misma era a partir del 29 de noviembre del mismo afo, por lo que no
se concibe que dos afios después todavia se encuentre en implementacion.
Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrat ivo que debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 13 del 26 de junio
de 2008. Suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz con el
objeto de desarrollar el proyecto 108, conformacion, consolidacion y
operacion del sistema cultural con identidad local mediante el desarrollo e
9implementacion del sistema local de cultura y/o eventos afines. “Escuela de
Educacion Artistica”. Por valor de $335.000.000 de los cuales el FDL de
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Sumapaz aporta la suma de $280.000.000.00 y la UDFJC $27.000.000.00.
Final $307.000.000.

El alcance del objeto fue: 1). Ofrecer formacion en las diferentes disciplinas
del arte que le permitan a los nifios, jovenes y adultos en general, cualificar
sus condiciones en el campo de las artes 2) Elevar el nivel de formacion y
con ello consolidar los grupos artisticos de la localidad 3).Inclusion y
articulacion de la escuela de educacion artistica con el sistema de educacion
formal y con las iniciativas de educacién no formal 4) Promover e incentivar
la consolidacion de grupos artisticos de la vereda o corregimiento. 5)
Fomentar todas las formas de expresion artistica a través de los procesos
pedagogicos — culturales de la escuela de Educacion Artistica, 6) Promover
e incentivar la consolidacion de grupos artisticos de la vereda o
corregimiento, 7) Continuar con los ciclos en las diferentes aéreas artisticas
Danza, Teatro, MUsica, litera-ludica, audiovisuales, pintura, 8) Consolidar los
grupos musicales: Banda Juvenil, Banda Infantil, guitarra, vientos, 9)
Realizar una muestra de los resultados en los procesos de formacion y
consolidacion, 10) La escuela de educacion Artistica continuara su proceso
en las areas de musica, dibujo, pintura, danza, teatro, audiovisuales vy litera-
ludica, 11) Ampliar a varias veredas de la localidad la oferta de educacion y
formacion artistica logrando mayor participacion para dinamizar el Sistema
Local de Cultura, 12) Fortalecer la participacion y compromiso de las
organizaciones sociales y educativas con la escuela de formacion artistica
en la defensa de la cultura campesina. 13) Capacitar y facilitar a los
sumapaceifios formular sus politicas culturales reconociendo y valorando el
patrimonio ambiental biotico hidrico y cultural con el que cuenta. 14) Ejecutar
el proyecto mediante una etapa béasica para los que ingresan por primera
vez y una etapa avanzada para los que vienen del proceso anterior.

3.2.4.11. Este convenio fue objeto de observacion por la Subdireccion de
Fiscalizacién de desarrollo local en el sentido de no haberse liquidado,
situacion que fue subsanada en la vigencia de 2009. A la fecha este valor
no ha sido incorporado al presupuesto creando incertidumbre en la
ejecucion de ingresos, de conformidad con lo establecido en los literales a, b
y ¢ del articulo decimo noveno de la resoluciéon 668 de 2008, lo que se
considera un presunto hallazgo administrativo con i ncidencia
disciplinaria.

Con la respuesta la entidad acepta el hallazgo, e indica que adelantd los
trAmites para ser incluido en la dltima adicion presupuestal el cual sera
objeto de seguimiento del ente de control, situacion que confirma el
hallazgo administrativo desestimando la incidencia disciplinaria .
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ANEXO 1
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS
(EN PESOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

2.1.1, 21.2, 213, 3.2.1.1,
3.2.21, 3.22.21, 3.2.2.2.2,
3.2.2.2.3, 3.2.2.2.4,
3.2.2.3.1, 3.2.2.3.2,
3.2.3.1.1, 3.2.3.1.3,
3.2.3.2.1, 3.2.3.2.2,
3.2.3.2.3, 3.2.3.2.4,
ADMINISTRATIVOS 34 3.2.3.2.5, 3.2.3.2.6,
3.2.3.2.7, 3.2.3.2.8,
3.2.3.2.9, 3.2.3.2.10,
3.2.3.2.11, 3.2.3.3.1,
3.24.1, 3242, 3245,
3.24.6, 3247, 32438,

3.24.9, 3.2.4.10,3.2.4.11.

FISCALES 0 N.A
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0 NA
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ANEXO 2.
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

ORIGEN

DESCRIPCION DEL HALLAZGO U
OBSERVACION

ACCION CORRECTIVA

META

FECHADE
INICIO

FECHADE
TERMINACION

RESULTADO DEL
INDICADOR
SEGUIMIENTO

ANALISIS - SEGUIMIENTO
ENTIDAD

RANGO DE
CUMPLIMIEN
TO -
SEGUIMIENT
o

CONTRALOR
1A

ESTADO DE
LAACCION
FORMULADA

AUDITORIA ESPECIAL
AUDITADO 2006-2009

PERIODO

23.11 Se solicito al IDEXUD los
siguientes informes: ejecucion
presupuestal, estado Financiero de
Tesoreria, estado Financiero de
Contabilidad, Certificado de recibo a
satisfaccion expedido por la Entidad
contratante y Acuerdo de finalizacion
suscrito e

1. Estandarizacién de los contenidos
de las carpetas de cada uno de los
convenios. 2. Auditorias intermnas entre
dependencias con apoyo de la Oficina
Asesora de Control Interno. 3.
Evaluacion,  implementacion de
proceso de creacion, seguimiento y
liquidac

1) Entregar oportunamente la
documentacién requerida por el ente
de control. ler. SEMESTRE: 50% -
2do. SEMESTRE: 50%. (Accion
permanente) 2) Lograr la
depuracion de la Cuenta Convenios.
ler. SEMESTRE: 30% - 2do.
SEMESTRE: 70%. 3) Regularizar el
seguim

2009/09/01

2010/12/15

0.100000000000000

00555111512312578

27021181583404541
015625

1- La informacion para cada
convenio, se encuentra en
fisico y digital y reposa en el
archivo de la Unidad de
Extension, en estos
momentos se adelantan
actividades de organizacion,
verificacion y
complementacion de
informacion. 2- Un
funcionario de la Unidad de
Extension se encuentra en
la capacitacién programada
por la Universidad para la
formacion  de  auditores
internos.  3- En  este
momento se estan
realizando las liquidaciones
de Proyectos
Autofinanciados y
Convenios de vigencias
anteriores, asi mismo de la
incorporacién del beneficio
institucional. En lo
concerniente a la depuracion
de convenios, a través del
Contrato suscrito con la
fima Edgar Nieto vy
Asociados, se aprobaron las
fichas técnicas con las
cuales se depurara la suma
de $369.547.548.04 por 50
Cursos y Seminarios y
$751.866.884.10 por 39
Convenios. Se documentara
el procedimiento de
liquidacion de cursos a partir
de la unificacién de criterios
entre codigos 01 y 02 del

sistema de Si Capital.
— —

1.40

AUDITORIA ESPECIAL
AUDITADO 2006-2009

PERIODO

2.3.1.2 . En el Anexo No.2, se tomo
para efectos de liquidacion financiera el
saldo de cada convenio y no el valor
del porcentaje correspondiente que
esta establecido en el Literal a) del
Articulo 19 de la Resolucién No.131 de
junio 2 de 2005 ?por la cu

1. Evaluacién, implementacion  de
proceso de creacion, seguimiento y
liquidacién de cursos, seminarios y
diplomados (Educacion para el trabajo
y el desarrollo humano) 2. Seguimiento
a la ejecucion de convenios y a los
procesos de liquidacion, segin la nor

1) Entregar oportunamente la
documentacion requerida por el ente
de control. ler. SEMESTRE: 50% -
2do. SEMESTRE: 50%. (Accion
permanente) 2) Lograr la
depuracion de la Cuenta Convenios.
ler. SEMESTRE: 30% - 2do.
SEMESTRE: 70%. 3) Regularizar el
seguim

2009/09/01

2010/12/15

0.100000000000000

00555111512312578

27021181583404541
015625

1- Los procedimientos de las
actividades propias de la
Unidad de Extension se rigen
bajo ciertas rutinas de trabajo,
pero ain no se encuentran
estandarizados o
establecidos, con base en un
formato o lineamiento
preestablecido. 2- Se estan
adelantando actividades para
la estandarizacion del proceso
de liquidaciones e
incorporacién de beneficio
institucional.En lo
concerniente a la depuracion
de convenios, a través del
Contrato suscrito con la firma
Edgar Nieto y Asociados, se

1.10
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RANGO DE
CUMPLIMIEN
RESULTADO DEL T0- ESTADO DE
ORIGEN DESCRIPCION DEL HALLAZGOU ACCION CORRECTIVA META el I INDICADOR ANALISIS - SEGUIMIENTO | SEGUIMIENT | LAACCION

SEGUMIENTO o FORMULADA
CONTRALOR

1A

aprobaron las fichas técnicas
con las cuales se depurara la
suma de $369.547.548.04 por
50 Cursos y Seminarios y
$751.866.884.10 por 39
Convenios.

Durante la vigencia 2009 se
ajustd presupuestal y
contablemente la liquidacion
del beneficio institucional, de
tal manera que al 31 de
diciembre del 2009 se liquid6
el beneficio institucional por
valor total de $844.576.178,
adicionales al valor

2.3.3. Falta por autorizar e ingresar al

presupuesto $603.977.489 a_octubre Ajustar el presupuesto de ingresos. La | Que en el presupuesto estén

. Universidad ajusta hasta el valor | incluidos todos los valores por los
DT 06 sope (/AL PERIODO | 31 de 2009, que es o regietiado por | oiopiado y Ia diferencia cuando se | diferentes conceptos de convenios. | 20092721 | 201012/31 1 presupuestado en la vigencia
- contabilidad ($1.531.388.949) y o P ) 2009. Este valor se adicioné
apruebe el presupuesto de la siguiente | ler. SEMESTRE: 50% - 2do.

liquidado por presupuesto | oo SEMESTRE: 50% al ingreso presupuestal de la
($927.411.460) 9 ) ) ) Universidad mediante  su
inclusién en el célculo de los
Excedentes Financieros 2009,
o excedentes de tesoreria e
incorporados al presupuesto
de la vigencia 2010 una vez el
Consejo  Superior  aprobd

dichos excedentes

1.50 E

1- En este caso la meta de
inclusién del beneficio
institucional esta en ceros,
debido a que los proyectos se
Garantizar el ingreso del beneficio encuentran en ejecucion, en
0.100000000000000 R, N
institucional de los  convenios 00555111512312578 finalizacién o en proceso de

AUDITORIA ESPECIAL PERIODO | funcionamiento asignado al IDEXUD, | en las Unidades de  Extension, | o ueondo el seguimiento y control | 2000/00/01 | 2010112115 QUSESLLLS12812578 | i idacien, motivo por el cua, 120 E

AUDITADO 2006-2009 estas cifras son equiparables, pero al | Institutos y demas Unidades : . E0h -

sumarle los gastos de las demas | ejecutoras. 2. Auditorias internas entre ;%ng&'Es:l.?éE_sgm/ESTRE' 50% 015625 Egbegzﬂz:;)a(lir;stltuglonar:ano sg
unidades coordinadoras, estas cifras | dependencias con apoyo de la Oficina . . : convenios ||qu|dados dey los
son superiores a Asesora de Con cuales se encuentra  en

tramite  la  solicitud  del
beneficio institucional

234 Al confrontar el beneficio | 1. Seguimiento y control a la
institucional que ha generado la | liquidacién financiera interna e
extension, con los gastos de | incorporacién de beneficio institucional

El Comité de Informatica y
Telecomunicaciones, tiene
definido este procedimiento y
todas las Dependencias de la
Universidad deben acogerse a
el. Es de anotar que dicho
Comité no puede garantizar
que las Dependencias den
Designar supervisores de Contratos cumplimiento al mismo, por no
y Ordenes de Prestacion de servicios ser un Organo de Control. La
relacionados con desarrollo de Universidad, debe garantizar
sistemas de informacion de la que todos los procesos de
Universidad con la idoneidad y 2009112/21 2010/12/21 05 contratacién relacionados con
experiencia requerida. ler. este tema, sean desarrollados
SEMESTRE: 60% - 2do. dentro  del Coémite de
SEMESTRE: 40%. Informatica y
Telecomunicaciones. El
Comite de Informatica vy
Telecomunicaciones debe
proyectar para la firma del
Rector, un comunicado para
la comunidad universitaria,
donde se establezca dicha
directriz.

2.6.1. De la revision de las ordenes de | 1. Establecer una  supervisién
prestacion de servicio, se determiné | compartida entre los aspectos técnicos
que la supervision de la ejecucién del | y administrativos, en coordinacién con
SIEXUD esta a cargo del Director del | la Oficina Asesora de Sistemas en
IDEXUD (el primero es Economista y | contratos que tengan que ver con
Administrador de  Empresas, el | desarrollo de sistemas de informacion
Segundo es Ingeniero Industrial y el para la Universidad.

AUDITORIA ESPECIAL PERIODO
AUDITADO 2006-2009
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ORIGEN

DESCRIPCION DEL HALLAZGO U
OBSERVACION

ACCION CORRECTIVA

META

FECHADE
INICIO

FECHADE
TERMINACION

RESULTADO DEL
INDICADOR
SEGUIMIENTO

ANALISIS - SEGUIMIENTO
ENTIDAD

RANGO DE
CUMPLIMIEN
TO -
SEGUIMIENT

¢}
CONTRALOR
1A

ESTADO DE
LA ACCION
FORMULADA

AUDITORIA ESPECIAL
AUDITADO 2006-2009

PERIODO

2.6.2. De lo expuesto, se concluye que
el Sistema de Informacién SIEXUD, no
contd con el acompafiamiento de la
Oficina Asesora de sistemas. Ademas,
atiende  soluciones que satisface
necesidades especificas como es la
extension, pero hace que proliferen las

1. Presentacion de documentacion del
SIDEXUD y de agenda de trabajo al
Comit¢ de Informética de la
Universidad para evaluacion de
funcionalidades y de alternativas de
articulacion con el SI CAPITAL 2 y
otros componentes. 2. Ejecucion de
las actividades

Todo desarrollo de software debe
estar debidamente aprobado en el
Comité de Sistemas. ler.
SEMESTRE: 50% - 2do.
SEMESTRE: 50%. (Accion
permanente).

2010/12/21

2010/09/30

0.100000000000000

00555111512312578

27021181583404541
015625

1- En cuanto a este hallazgo,
la Unidad de Extensién de la
Facultad  Tecnolégica ha
adelantado  acciones  de
actualizacién constante de
informacion y fidelizacién de
archivos con la informacion
requerida para el reporte en el
sistema SIDEXUD y la
exploracion y conocimiento de
la herramienta, para el reporte
posterior segun indicaciones
del IDEXUD.

AUDITORIA ESPECIAL
AUDITADO 2006-2009

PERIODO

2.6.3. Del andlisis realizado a las
bondades que presta el Sistema de
Informacion de Gestion ? SIEXUD que
a la fecha no esta en produccion, y que
son las mismas que presta el Sistema
de Informacion Integral en el MODULO
2 de SI CAPITAL se determina que a

1. Definir una agenda de trabajo con el
IDEXUD. 2. Identificar los procesos
precontractuales,  contractuales y
poscontractuales y financieros:
presupuestales,  tesorerales y
contables, que se desarrollan en el
IDEXUD. 3. Ajustar los procesos
identificados

Que el MODULO 2 de SI CAPITAL,
almacene y ejecute los procesos
identificados a ser implementados en
el punto 4 de las acciones
correctivas  de este plan de
mejoramiento.

2009/12/21

2010/06/30

0.119999999999999

99555910790149937

38383054733276367
1875

Se han desarrollado una serie
de reuniones de trabajo entre
la  Division de Recursos
Financieros, el IDEXUD vy la
Oficina Asesora de Sistemas,
obteniendose los siguientes
resultados. 1. Se definio la
agenda de trabajo. 2. Se inicio
la identificacion de los
procesos: *Se identificaron las
diferentes modalidades de
proyectos de extension, con
sus particularidades. ** Se
elaboré la matriz de procesos
y procedimientos
administrativos. rex Se
identificaron los procesos y
procedimientos  tecnolégicos
que se aplican en el sistema
S| CAPITAL, en la UNIDAD
EJECUTORA 01-
PRESUPUESTO, con el fin de
evaluar su pertinencia para el
apoyo al manejo de los
diferentes proyectos de
extensién. 3. Se inicio el
ajuste  de los procesos
identificados: * Se ajusté el
proceso de ?Aprobacion y
creacion de convenios.
Modernizacion administrativa
y control financiero  de
proyectos?. ** Se determind
que el proceso de ejecucién
presupuestal de la UNIDAD
EJECUTORA 0:

CONVENIOS, debe aplicar los
mismos procedimientos de la
UNIDAD EJECUTORA 01-
PRESUPUESTO. 4.
Presentacion de propuestas a
Rectoria: * Se presentd y
aprobé por Circular de
Rectoria No. 925 de marzo 26
de 2010, el proceso de
?Aprobacion y creacion de
convenios. Modermizacion
administrativa y control
financiero de proyectos?. 5.
Realizacion de pruebas y
ajustes: * Se determiné un
proyecto de extensiéon de la
Facultad de Ingenieria para

PROMEDIO TOTAL DE AVANCE CUMPLIMIENTO

1,30
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